REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 11/44/2006

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 18 lipca 2006 .

Na podstawie art. 12 ust. 1, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz.577,
nr 154, poz. 1800; z 2002 r. nr 113, poz. 984; z 2003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273,
poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

stwierdza, ze

okreslenie w tresci § 1 uchwaty nr XLVIII/301/06 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 8
czerwca 2006 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XL/257/05 Rady Miejskiej w Paczkowie z
dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Paczkéw na 2006 rok planu
,Przychodéw i Kosztow” Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
narusza art. 29 ust. 1 w zw. z art. 165 ust. 4 1 art. 184 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych.

Usunigcie ww. nieprawidtowos$ci winno nastapi¢ w terminie do 17 sierpnia 2006 r. w sposob
wskazany w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2006 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono

uchwate nr XLVIII/301/06 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 8 czerwca 2006 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XL/257/05 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia 2005 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Paczkéw na 2006 rok, w ktorej tresci powolujac w
podstawie prawnej legitymacje art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
165 1 184 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych Rada Miejska w
Paczkowie postanowita o uchwaleniu planu ,,Przychodow i Kosztéw” Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Przedmiotowa uchwata nowelizuje w zakreslonej czgsci pierwotne brzmienie § 8 uchwaty nr
XL/257/05 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Paczkéw na 2006 rok zatwierdzajacego (zat. nr 7) plan przychodow i
wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2006 rok.

Na posiedzeniu Kolegium wyznaczonym na dzien 18 lipca 2006 r. przedstawiciel
Gminy Paczkow zawiadomionej prawidlowo nie stawit sig.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Wstepnie podnie$¢ nalezy, iz zgodnie z brzmieniem art. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych zasady planowania i dysponowania $rodkami publicznymi okresla ustawa.
Srodki publiczne, jak wskazuje art. 6 przywolywanej ustawy przeznacza si¢ na wydatki oraz
rozchody publiczne.

Zgodnie z dyspozycja art. 29 ust. 1 ustawy o finansach publicznych sytuowana w
Rozdziale 3 ,,Formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych” Dziatu I
»Zasady ogolne finansow publicznych” funduszem celowym jest fundusz powotlany
ustawowo, ktorego przychody pochodza ze srodkéw publicznych, a wydatki sa przeznaczone
na realizacj¢ wyodrebnionych zadan. Jak stanowi ust. 6 powotanej jednostki redakcyjnej
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wydatki funduszu celowego moga by¢ dokonywane tylko w ramach posiadanych srodkéw

finansowych obejmujacych biezace przychody.

Przywotane normy znajduja odzwierciedlenie w tresci art. 165 ust. 4 oraz art. 184 ust.

1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych stanowiacej o okresleniu w uchwale budzetowej

planu przychodow i wydatkow funduszy celowych.

Tym samym okreslenie przez Rad¢ Miejska w przedmiotowej uchwale planu ,,Przychodow i

Kosztéow” Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie moze

znajdowac uzasadnienia w powotanych przepisach prawnych.

Jak podnosi si¢ w literaturze przedmiotu:

— koszt to wyrazone w pieniadzu celowe, dajace zamierzony efekt gospodarczy zuzycie
sktadnikéw majatkowych (Srodkéw 1 przedmiotdéw pracy), ustug obcych oraz
wynagrodzenia za pracg, a takze podatki o charakterze kosztowym (np. A. Zysnarska,
,Rachunkowos¢ sektora finansow publicznych”, Gdansk 2002),

— wydatek budzetowy to kazda kwota pobrana z rachunku biezacego (np. jednostki
budzetowej) z tytutu finansowania zadan ujgtych w jej planie (np. M. Augustowska,
»Komentarz do planu kont”, Gdansk 2005).

W tym stanie ,kosztu” nie nalezy utozsamia¢ z ,wydatkiem” $rodkow pienigznych,

poniewaz:

— moment ewidencji kosztoéw moze by¢ rdézny od czasu ponoszenia wydatkow,

— pojecie wydatku jest pojeciem szerszym od kosztu, czyli kazdy koszt jest, byt lub bedzie
wydatkiem, ale nie kazdy wydatek jest kosztem.

Ponadto odnotowa¢ nalezy, iz zgodnie z literalnym brzmieniem § 8 ust. 1 uchwaty nr

XL/257/05 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia

budzetu Gminy Paczkéw na 2006 rok organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego

zatwierdzit plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej na 2006 rok - jak w zataczniku nr 7 do uchwaty ,,Plan przychodow i

wydatkéw GFOSiGW”, stad tez dokonana § 1 uchwaty nr XLVIII/301/06 Rady Miejskiej w

Paczkowie z dnia 8 czerwca 2006 r. nowelizacja uchwaty budzetowej na 2006 rok polegajaca

m.in. na zmianie zatqcznika nr 7, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 uchwaly w konteks$cie

zastapienia wydatkow kosztami nie moze znajdowaé uzasadnienia w powolanych w

podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly przepisach ustaw z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym oraz z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Kolegium
wskazuje, 1z usunigcie nieprawidtowosci winno nastapi¢ poprzez okreslenie jako podstawy
gospodarki finansowej Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
planu przychodow i wydatkow.

W przypadku niedoprowadzenia do zgodnosci zapiséw uchwaly z obowiazujacymi
przepisami prawa w zakreslonym terminie Izba podejmie dzialania w trybie okreslonym art.
12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Przewodniczqcy Kolegium



