REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 15/54/2006

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 26 wrzesnia 2006 r.

w przedmiocie odwotania od uchwaty nr 377/2006 z dnia 18 wrzesnia 2006 r. Sktadu
Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w sprawie opinii z uwagami o
przedlozonej przez Zarzqd Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu za I potrocze 2006 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001r. nr 55, poz.
577, nr 154, poz.1800; z 2002 r. nr 113, poz. 984; zm. z 2003 r. DzU nr 149, poz. 1454; z
2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

postanawia

uwzgledni¢ odwotanie Zarzadu Powiatu Kedzierzynsko - Kozielskiego od opinii Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zawartej w uchwale nr 377/2006
z dnia 18 wrzes$nia 2006 r.

Uzasadnienie

W dniu 21 wrzesnia 2006 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wplyneto
odwotanie Zarzadu Powiatu Kg¢dzierzynsko - Kozielskiego (sygn. Or.715-99/2006 z dnia
21 wrze$nia 2006 r.) od opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Opolu w sprawie opinii z uwagami o przedtozonej przez Zarzqd Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za I potrocze 2006 r.
zawartej w uchwale nr 377/2006 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Opolu z dnia 18 wrzesnia 2006 r. w czegs$ci dotyczacej stwierdzen zwiazanych z
Samodzielnym Publicznym Zespotem Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-KozZlu.
Sktad Orzekajacy w powolanym zakresie przedmiotu przedlozonej informacji stwierdzit,
1Z
wystqpienie zobowiqzan wymagalnych jednoznacznie wskazuje na naruszenie dyspozycji art. 35
ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:
—  wsposob umozliwiajqcy terminowq realizacje zadan,
—  wwysokosci i terminach wynikajqcych z wczesSniej zaciqgnietych zobowiqzan.
W tym stanie Skiad Orzekajqcy stwierdza, iz przedmiotowy stan implikuje rowniez naruszeniem
podstawowej zasady gospodarki finansowej podmiotow sektora finansow publicznych normatywnie
wyrazonej w dyspozycji art. 138 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorq petna
realizacja zadan nastepuje w terminach okreslonych przepisami.
W powolanych ramach sytuowaé rowniez nalezy wynik finansowy Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-Kozlu (zal. 9a informacji), ktory wg stanu na dzien 30
czerwca 2006 r. wykazal strate w wysokosci 1.118.025 z1.
Wskazac nalezy, iz z uwagi na relacje:
— naleznosci w wys. 5.383.699 zi (w tym wymagalne 1.286.313 zi),
—  zobowiqzan wwys. 10.076.109 zi, z tego:

- diugoterminowe 478.975 zt



- krotkoterminowe 9.597.134 z{
w tym: wymagalne 3.015.487 zt

z punktu widzenia oceny bilansowej jednostka ta nie posiada biezqcej zdolnosci finansowej do

obstugi biezqcego diugu.

Skiad Orzekajqcy w tym miejscu zwraca uwage, ze na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30

sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (DzU nr 91, poz. 408 z pozn. zm.) w razie likwidacji

tej jednostki jej zobowiqzania z mocy prawa stajq sie zobowiqzaniami organu zatozycielskiego, tj.
powiatu.

Jak podniost wnoszacy odwotanie:

— Skfad Orzekajacy nie posiadal wystarczajacych danych do sformutowania tak daleko
idacej oceny; dokonanie oceny bilansowej jest mozliwe po sporzadzeniu bilansu
rocznego,

— wynik I potrocza nie daje podstaw do oceny zdolnosci finansowej jednostki jaka jest
SP ZOZ ze wzgledu na jego specyfike (przekazywanie srodkow przez NFZ).

W kontekscie powyzszego Zarzad Powiatu Ke¢dzierzynsko-Kozielskiego wnidst o pilne

zweryfikowanie oceny kondycji finansowej SP ZOZ.

Obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Powiatu Kedzierzynsko-

Kozielskiego przedtozyli dokumentacj¢ z ktorej wynika, iz Samodzielny Publiczny Zesp6t
Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-Kozlu pomimo wykazania na dzien 30 czerwca 2006 r.
straty w wysokosci 1.118.025 zt posiada mozliwosci biezacej zdolnosci finansowej do
obstugi biezacego dtugu.
Jak wskazali przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego SP ZOZ nie jest jednostkq
budzetowq, posiada osobowos¢ prawnq i prowadzi rachunek zgodnie z zasadq memoriatu ,
dokonywanie oceny sytuacji finansowej na podstawie potrocza jest niewtasciwe (...) w
opinii bieglych wykazano, iz zoz posiada zdolnos¢ kredytowq i byly wypracowywane zyski.
(Przedstawiono opini¢ bieglych Rewidentow z badania sprawozdania finansowego za
okres od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2005 r.). Nastepnie podniesiono, iz w aspekcie
stanu zobowigzan wymagalnych winno sie uwzgledni¢ stan srodkow, ktore ZOZ posiada
na koncie funduszu zaktadu - 3.5 min zt. W dalszej czgs$ci stwierdzono, ze zobowiqzania na
okreslony dzien czasem sq wysokie gdy Fundusz spoznia si¢ ze Srodkami. Firma dziata na
rynku od lat sq skladane zapotrzebowania na sprzet, firmy stosujq upusty. Wszystko to
powoduje iz sytuacja finansowa wykazana na dany dzien nie odzwierciedla rzeczywistego
stanu zaktadu.

W tym stanie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu stwierdza, co
nastepuje:
Jak wynika z tre$ci przedmiotowej uchwaty nr 377/2006 z dnia 18 wrzes$nia 2006

r. Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu podstawa twierdzenia o
braku mozliwosci biezacej zdolnosci finansowej do obslugi biezacego dlugu przez
Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-Kozlu byty dane
zawarte w nastepujacej dokumentacji zrodtowe;:
— sprawozdania Zarzadu Powiatu o przebiegu wykonania budzetu,
— planu finansowego SP ZOZ w Kedzierzynie-Kozlu za I poétrocze 2006 r. wraz z

sprawozdaniami o stanie naleznos$ci oraz o stanie zobowigzan.
Jak wynika z caloksztaltu ustalonego stanu faktycznego, w tym przedtozonej na
posiedzeniu Kolegium dokumentacji zrodlowej Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki
Zdrowotnej w Kedzierzynie-Kozlu posiadal wg stanu na dzien 30 czerwca 2006 r.
mozliwosci biezace] zdolnosci do obstugi biezacego dtugu, zatem twierdzenie Sktadu
Orzekajacego negujace powyzszy stan nie zastuguje na aprobatg.



W tym stanie Kolegium postanowitlo uwzgledni¢ odwotanie Zarzadu Powiatu
Kedzierzynsko - Kozielskiego od opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu zawartej w uchwale nr 377/2006 z dnia 18 wrzesnia 2006 r.
Jednoczesnie Kolegium akcentuje, iz uwzglednienie odwotania nie oznacza, iz
Kolegium dokonalo oceny kondycji finansowej SP ZOZ, bowiem ramy przedmiotu
rozpatrywanej sprawy zakre$la przedmiot wydania opinii w sprawie informacji o
przebiegu wykonania budzetu Powiatu K¢dzierzynsko-Kozielskiego za I potrocze 2006 r.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu jako
konczacej postgpowanie w sprawie odwotania od opinii Skladu Orzekajacego nie
przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.

Przewodniczqcy Kolegium



