REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr 24/141/2008

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 17 grudnia 2008 .

Na podstawie art. 11 ust. 3 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; nr 154,
poz. 1800; z 2002 r. nr 113, poz. 984; z 2003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703;
z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu

wskazuje

w § 1 uchwaly nr XXVII/213/2008 Rady Miejskiej w Gtluchotazach z dnia 26 listopada
2008 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zZyta stanowiacego podstawg obliczenia
podatku rolnego w 2009 roku, naruszenie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2008 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono
uchwate nr XXVII/213/2008 Rady Miejskiej w Gluchotazach z dnia 26 listopada 2008 r. w
sprawie obnizenia S$redniej ceny skupu zyta stanowiacego podstawe obliczenia podatku
rolnego w 2009 roku, w ktorej tresci (§ 1) organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego przywolujac w podstawie prawnej legitymacj¢ art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym rozstrzygnat o obnizeniu
Sredniej ceny Zyta za pierwsze trzy kwartaly 2008 roku ogloszonej w Komunikacie Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w sprawie Sredniej ceny
skupu Zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2008 r. (M.P. nr 81, poz. 717) z kwoty 55,80
ztza 1 g do kwoty 45,00 zt za 1 g (stownie: czterdziesci pie¢ ztotych za 1 kwintal).

Na posiedzenie Kolegium w dniu 17 grudnia 2008 r. przedstawiciel Gminy zawiadomione;]
prawidtowo nie stawit sig.
W tym stanie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw 1 optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Z powyzsza regulacja koresponduje art. 6 ust. 3 ustawy o
podatku rolnym merytorycznie precyzujacy (ograniczajacy) w przedmiocie podatku rolnego
zakres kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do obnizenia
cen skupu okreslonych w ust. 2. przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego
na obszarze gminy.

Srednia cene skupu, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, ustala si¢, zgodnie z
brzmieniem ust. 2 powolywanego przepisu na podstawie komunikatu Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu. W komunikacie Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie $redniej ceny




skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2008 r. (Monitor Polski nr 81, poz. 717)
ogloszono, ze $rednia cena skupu wyniosta 55, 80 zt za 1 dt.

Jak jednoznacznie wynika z literalnego brzmienia komunikatu jednostka miary do ktorej
odnosi si¢ $rednia cena skupu w komunikacie jest decytona (wskazana w Rozporzadzeniu
Rady Ministrow w sprawie legalnych jednostek miar w tabeli 4 pn. ,Jednostki miar o
specjalnych nazwach 1 oznaczeniach” w zwiazku z Zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia
»Nazwy 1 oznaczenia przedrostkow wyrazajacych mnozniki dziesi¢tne stuzace do tworzenia
dziesigtnych podwielokrotnosci i wielokrotno$ci jednostek miar™), ktéra zastapita dotychczas
stosowana jednostke uzywana w handlu produktami rolnymi — kwintal.

W tym stanie wskaza¢ nalezy, iz ustalajac na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym wysoko$¢ $redniej ceny skupu zyta - w odniesieniu do innej niz powolana w
Komunikacie jednostki metrycznej - Rada Miejska w Gluchotazach wykroczyta poza ramy
zakresu upowaznienia do stanowienia zakresu aktu prawa miejscowego, bowiem w
powotywanym komunikacie bezposrednio przyjeto jako jednostke miary decytong, ktora
zastgpita dotychczas stosowany kwintal. W tym miejscu nalezy podnies¢, iz do dzialalno$ci
organéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowiazan publicznoprawnych, stanowienia
przepisow prawa, w tym podatkow, ktére sa autonomiczng dziedzing prawa - regula jest
stosowanie tylko tego, co prawo wyraznie przewiduje.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa, izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaty, lecz ogranicza si¢
do wskazania, ze uchwal¢ wydano z naruszeniem prawa.

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
przystuguje - na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium



