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Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Lubrzy

Wystagpienie pokontrolne

Regionalna lzba Obrachunkowa w Opolu, dziatajgc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 7) przeprowadzita w dniach od 5 maja 2025 r. do 9 czerwca 2025 r. kontrole dorazna
wybranych zagadnien gospodarki finansowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Lubrzy za lata 2020-2025.
Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywng, obejmujac nig wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody 7Zrédiowe oraz ewidencje ksiegowa. W oparciu
o dokumentacje udostepniong Inspektorowi kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w dziatalnosci Zaktadu bedgace gtdwnie konsekwencjg nieprzestrzegania przepiséw prawa.

Szczegbdtowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Panu w dniu

13 czerwca 2025 .

I. Ustalenia kontroli

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli:
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Niezatrudnienie Gftéwnego Ksiegowego w okresie ostatnich 15 miesiecy oraz
dopuszczenie w okresie wczesniejszym do petnienia obowigzkéw Gtéwnej Ksiegowej
osoby niespetniajgcej warunkéow w zakresie niezbednych kwalifikacji (protokét kontroli
str. 4-7).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor ZGKiM.

Bezpodstawne oddanie w bezptatne uzyczenie lokalu uzytkowego potozonego w
miejscowosci Dytmardw 2a na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej-leczniczej, wbrew
uregulowaniom wynikajgcym z uchwaty Rady Gminy, zgodnie z ktérymi lokale uzytkowe
wchodzgce w sktad zasobu komunalnego Gminy Lubrza oddaje sie w najem osobom
fizycznym i prawnym oraz innym niz komunalne, jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej, na podstawie umdéw najmu w rozumieniu
przepisdw kodeksu cywilnego (protokot kontroli str. 18-21).

Odpowiedzialnos$¢ ponoszg byty Wéjt Gminy oraz Dyrektor ZGKiM.

Bezpodstawne ponoszenie wydatkdow na zadania zwigzane z funkcjonowaniem lokalu
uzytkowego potozonego w miejscowosci Dytmardow 2a zajetego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej-leczniczej skutkiem czego w okresie od 1 czerwca 2023 r. do 30
kwietnia 2025 r Gmina Lubrza poniosta wydatki zwigzane z uzytkowaniem tego lokalu w
tacznej kwocie 48 658,80 zt (protokdt kontroli str. 18-21).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg byty i obecny Wojt Gminy oraz Dyrektor ZGKiM, Podinspektor
ds. ewidencji ludnosci, dziatalnosci gospodarczej i zdrowia, Kierownik Referatu Spraw

Obywatelskich i Skarbnik Gminy.

Bezpodstawne ponoszenie przez Gmine wydatkédw zwigzanych z odbiorem nieczystosci
ptynnych z lokalu uzytkowego potozonego w miejscowosci Dytmardow 2a, skutkujgce
w okresie od 1 czerwca 2023 r. do 30 kwietnia 2025 r uszczupleniem srodkdéw publicznych
o kwote 478,40 zt (protokdt kontroli str. 24-26).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg pracownicy Urzedu Gminy - Podinspektor ds. ewidencji
ludnosci, dziatalnosci gospodarczej i zdrowia oraz Kierownik Referatu Spraw
Obywatelskich - sprawdzajgcy noty ksiegowe pod wzgledem merytorycznym oraz byty i

obecny Waéjt Gminy i Skarbnik Gminy zatwierdzajgcy dokumenty do wyptaty.

Bezpodstawne ponoszenie przez ZGKiM wydatkéw dotyczacych czesci zaliczki na Fundusz

remontowy zwigzanych z finansowaniem lokalu uzytkowego potozonego w miejscowosci
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Dytmardéw 2a, w okresie od 1 kwietnia 2024 r. do 30 kwietnia 2025 r. w kwocie tgcznej
3 077,10 zt, do czego zobowigzana byta Gmina Lubrza (protokét kontroli str. 22-24).
Odpowiedzialno$é ponoszg byty i obecny Podinspektor ds. ksiegowosci oraz byfa p.o.

Gtéwnej Ksiegowej.

Nieprawidtowe ustalenie podmiotu, na ktérym cigzy obowigzek podatkowy w podatku od
nieruchomosci za lokal uzytkowy potozony w miejscowosci Dytmardéw 2a, co skutkowato
w okresie od 1 czerwca 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. bezpodstawnym ponoszeniem
wydatkéw przez ZGKiM z tytutu podatku od nieruchomosci za ten lokal w kwocie tgczne;j
4 123,20 zt (protokdt kontroli str. 26-28)

Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor ZGKiM.

Bezpodstawne ponoszenie przez ZGKiM ciezarow podatkowych z tytutu podatku od
nieruchomosci za nieruchomosci stuzgce zbiorowemu zaopatrzeniu w wode, co
skutkowato zawyzeniem uiszczonego podatku od nieruchomosci w latach 2020-2025
tacznie co najmniej 0 192 302,22 zt (protokdt kontroli str. 29-30).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor ZGKiM.

Finansowanie biezgcej dziatalno$ci Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Lubrzy w 2021 r. érodkami z ZFSS w wysokosci 48 042,31 zt (protokét kontroli str.
34- 35).

Odpowiedzialno$é ponoszg Dyrektor ZGKiM oraz byta Gtéwna Ksiegowa.

Nieprzeprowadzenie na dzien 31 grudnia 2023 r. i 2024 r. inwentaryzacji niektérych
materiatdw bedacych w posiadaniu Zaktadu, a takze nieprzeprowadzenie inwentaryzacji
gruntow na dzien 31 grudnia 2021 r., 2022 r. i 2023 r. (protokét kontroli str. 39-41, 44-45).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Dyrektor ZGKiM oraz Cztonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej.

Nierozliczenie inwentaryzacji czesci materiatéw (opatu) oraz pozostatych srodkow
trwatych, przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2024 r. (protokét kontroli str. 41-43).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Dyrektor ZGKiM oraz byta p.o. Gtéwnej Ksiegowej.

Pozostate nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli:

11.

Nieokreslenie w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci wykazu zbioréw
danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych

z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
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ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych oraz niedostosowanie polityki
rachunkowosci do potrzeb jednostki poprzez nieuwzglednienie w niej niektérych
stosowanych przez jednostke kont i ustalenie niewtasciwych zasad prowadzenia ewidencji
analitycznej konta 310 - ,,Materiaty” (protokét kontroli str. 9-11).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg byte Gtéwne Ksiegowe, byta p.o. Gtéwne] Ksiegowej oraz

Dyrektor ZGKiM.

Przekazanie | transzy odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2024 r. na
rachunek tego Funduszu w wysokosci 70% zamiast 75% odpisu podstawowego,
tj. w kwocie zanizonej o 1 914,56 zt (protokét kontroli str. 34).

Odpowiedzialnos$¢ ponoszg byta p.o. Gtéwnej Ksiegowej oraz Dyrektor ZGKiM.

Zawarcie kolejnych uméw dzierzawy 2 nieruchomosci gruntowych, po umowach
zawartych na czas oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem byty te same nieruchomosci,
bez uzyskania zgody Rady Gminy (protokét kontroli str. 16-18).

Odpowiedzialnos$¢ ponosi byty i obecny Wéjt Gminy.

Ewidencjonowanie operacji na koncie 135 - "Rachunek srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia" oraz na koncie 310 - ,Materiaty”, a takie prowadzenie ewidencji
analitycznej do konta 851 - ,Zaktadowy Fundusz swiadczeh Socjalnych” niezgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zaktadowym planie kont (protokét
kontroli str. 32-33, 36-38).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg byte Gtéwne Ksiegowe oraz byta p.o. Gtdwnej Ksiegowej.

Przeprowadzenie inwentaryzacji $rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2024 r.
nieprawidlowg metoda, tj. drogg porédwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdw zamiast drogg spisu
z natury (protokdt kontroli str. 45-47).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor ZGKiM.

Niezapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
co skutkowato dopuszczeniem do licznych nieprawidtowosci w obszarze gospodarki
finansowej Zaktadu (protokét kontroli str. 47-48).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor ZGKiM.
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Wskazac nalezy, ze nieprawidtowos¢ ujeta w pkt nr 8 niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie wystgpita juz w kolejnych latach objetych kontrola.

Ponadto nieprawidtowos$¢ wskazana w punkcie 4 wystgpienia zostata czesciowo usunieta
poprzez obcigzenie LARKMED Sp. z 0.0. kosztami wywozu nieczystosci ptynnych na podstawie

not obcigzeniowych.

1. Whnioski pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrolg, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie
art. 9 ust. 2 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o petne wykorzystanie ustalei zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dziatan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidfowosci, a w szczegdlnosci o realizacje

nastepujgcych wnioskdéw:

1. Doprowadzi¢ do zatrudnienia w Zaktadzie Gtéwnego Ksiegowego, ktory bedzie spetniat
warunki kwalifikacyjne, odpowiednio do przepiséw art. 54 ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

2. Przy wykorzystywaniu mienia ZGKiM prowadzi¢ racjonalng gospodarke na zasadach
rachunku ekonomicznego oraz zapewnié¢ jego gospodarczg efektywnos$é z zachowaniem
zasady zachowania szczegdlnej starannosci, w mysl postanowien zawartych w § 5 ust. 3
pkt. 4 i § 6 ust. 4 Statutu ZGKiM oraz w art. 50 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

3. Zgodnie z dyspozycjg art. 44 ust. 3 pkt 1) i pkt 3) cyt. ustawy o finansach publicznych,
wydatkéw dokonywac w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakfadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkdw
stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw, a takze w wysokosciach wynikajgcych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.

4. Zapewnic¢ prawidtowe dokonywanie wydatkéw, w szczegdlnosci podlegajgcych refundacji
na podstawie wystawianych not ksiegowych, w wysokosci ustalonej w zawartych
umowach oraz z zachowaniem zasady wynikajacej z przepisu art. 44 ust. 2 cyt. ustawy

o finansach publicznych.

Wystgpienie pokontrolne nr NKO.401-24/2025 z dnia 29 lipca 2025 r.
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Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, tj. odpowiednio do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3) cyt. ustawy o

finansach publicznych.

Przy ustalaniu podmiotu na ktérym cigzy obowigzek podatkowy w podatku od
nieruchomosci, stosowac przepis art. 3 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.

o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 707).

Zapewnic stosowanie zasad okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 3) w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt

3) cyt. ustawy o podatkach i optatach, przy ustalaniu zobowigzan podatkowych.

Inwentaryzacje gruntéw oraz materiatéw przeprowadzaé z czestotliwoscig okreslong
w art. 26 ust. 1 pkt 1) i pkt 3) ustawy 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 120 ze zm.).

Zapewni¢ rozliczenie inwentaryzacji wszystkich materiatdbw i pozostatych srodkéw
trwatych, ktére podlegajg inwentaryzacji, stosownie do dyspozycji art. 27 cyt. ustawy

o rachunkowosci.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujgcg przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
w szczegolnosci o wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych, a ponadto o prawidtowy opis zasad prowadzenia wszystkich kont stosowanych
przez Zaktad, odpowiednio do dyspozycji art. 10 ust. 1 pkt 3) lit. a) i b) cyt. ustawy

o rachunkowosci.

Zgodnie z dyspozycjg art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 288) | transze odpisu na ZFSS przekazywac
na rachunek Funduszu w wysokosci co najmniej 75% réwnowartosci odpisu

podstawowego.

Zawierajgc kolejng umowe dzierzawy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
wystepowac do Rady Gminy o wyrazenie zgody, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9) lit. a)

cyt. ustawy o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach 135, 310, a takze

prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 851 zgodnie z zasadami funkcjonowania
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tych kont okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.) oraz w zaktadowym planie kont.

Zapewni¢ prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji = srodkéw  trwatych,

z zastosowaniem przepisu art. 26 ust. 1 pkt 1) cyt. ustawy o rachunkowosci.

Wdrozy¢ mechanizmy adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
zapewniajgce osiggniecie jej ustawowych celéw okreslonych w art. 68 ust. 2 cyt. ustawy

o finansach publicznych, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3) cyt. ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych

lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl

art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw

zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezern do Kolegium

Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia

zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa przez btedng jego wyktadnie lub

niewtasciwe zastosowanie.

Signed by /

Podpisano przez: Prezes
Grzegorz Czamocki Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu

Date / Data: 2025-
07-29 14:03

Grzegorz Czarnocki

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Lubrza.
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