REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr 15/26/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 1 sierpnia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; nr 154,
poz. 1800; z 2002 r. nr 113, poz. 984; z 2003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703;
z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565 nr 249, poz. 2104, z 2009 r. nr 157 poz. 1241;
z 2010 r. nr 238, poz. 1578, z 2011 r. nr 240 poz. 1429) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591; z 2002 r. nr 23,
poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr 214, poz. 1806; z 2003 r.
nr 80, poz. 717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r. nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203, nr 167,
poz. 1759; z 2005 r. nr 172, poz. 1441, nr 175, poz. 1457; z 2006 r. nr 17, poz. 128, nr 181,
poz. 1337; z 2007 r. nr 48, poz. 327, nr 138, poz. 974, nr 173, poz. 1218; z 2008 r. nr 180,
poz. 1111, nr 223, poz. 1458; z 2009 r. nr 52, poz. 420, nr 157, poz. 1241; z 2010 r. nr 28,
poz. 142, poz. 146, nr 106, poz. 675, nr 40, poz. 230; z 2011 r. nr 21 poz. 113, nr 117, poz. 679,
nr 134, poz. 777, nr 149, poz. 887, nr 217, poz. 1281) Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Opolu

orzeka niewaznos$é¢

uchwaty nr XXII/151/2012 Rady Miejskiej w Wotczynie z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie
zaciagniecia pozyczki dtugoterminowej z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Opolu z powodu naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 211 i art. 212 ust.1 pkt 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu dorgczono w dniu 2 lipca 2012 r. uchwate
nr XXII/151/2012 Rady Miejskiej w Wolczynie z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie zacia-
gniecia pozyczki dhugoterminowej z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej w Opolu. Przywolujac w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ¢c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, postanowiono w § 1 :

.S 1. Zaciqga sie pozyczke diugoterminowq w 2013 roku z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu z przeznaczeniem na realizacje zadania
pn. " Rozbudowa z przebudowq oczyszczalni sciekow w Wolczynie" do kwoty: 3.600.000 zi.

W pi$mie nr FN.3051.4.2012 z dnia 20 lipca 2012 r. Burmistrz Wotczyna uzasadniajac

podjecie ww. uchwaty, podnidst, co nastepuje.

Gmina Wolczyn planuje realizacje wieloletniego zadania pn.: Rozbudowa z przebudowq
oczyszczalni sciekow w Wolczynie. Inwestycja bedzie wspolfinansowanq ze Srodkow Europej-

skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na podstawie umowy nr RPOP.04.01.00-16-005/09-00



z dnia 19.02.2010r.. W kwietniu br. na wniosek gminy Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej w Opolu zamiescit tq inwestycje na liscie zadan priorytetowych w ro-
ku 2012.

Gmina zaplanowata rozpoczecie realizacji zadania w 2012r.- na ten rok przewidziano wydatki
zwiqzane z aktualizacjq dokumentacji kosztorysowej, ogloszenie przetargu na inwestora zastep-
czego, ogloszenie przetargu na wykonawce robot budowlanych oraz rozpoczecie prac budow-
lanych. Kontynuowanie prac budowlanych oraz finansowanie catych robot budowlanych prze-
widziano zgodnie z mozliwosciami finansowymi gminy i zaplanowano na 2013r. Planowane fi-
nansowanie zapisano w Wieloletniej Prognozie Finansowej: na 2013 rok po stronie dochodow
przewidziano srodki z UE, ktore gmina otrzyma w formie zaliczkowania oraz po stronie przy-
chodéw zaplanowano pozyczke ze srodkéw WFOSiGW w Opolu w wysokosci 3.600.000zt.

W pierwszym potroczu br. ogloszono przetarg na inwestora zastepczego - zakonczony umowq
w dniu 05.07.2012r. i ogloszono przetarg na wykonawce robot budowlanych, ktory zostanie za-
konczony w m-cu sierpniu br.

W przetargu na wykonawce zadania (w projekcie umowy stanowiqcej element specyfikacji) za-
pisano, Ze pierwsza platnos¢ przewidziana jest w m-cu styczniu 2013r. W zwiqzku z powyzszym
opierajqc sie na Wieloletniej Prognozie Finansowej (uchwata Rady Miejskiej w Wolczynie
nr XXII/149/2012 z dnia 27.06.2012r.) Rada Miejska w Wolczynie pojeta uchwale
XX1I/151/2012 z dnia 27.06.2012r. w sprawie zaciqgniecia pozyczki diugoterminowej z Woje-
wédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, ktéra umozliwi gmi-
nie zlozenie prawidlowo udokumentowanego wniosku o pozyczke, przed rozpoczeciem robot
budowlanych. Fundusz bedzie mogt na miejscu sprawdzié¢ stan istniejqcy oczyszczalni i na bie-
zqco monitorowac roboty budowlane.

Przesuniecie terminu podjecia uchwaly w sprawie zaciggniecia pozyczki na styczen 2013 roku
spowoduje, ze gmina nie bedzie mogta ztozy¢ prawidtowo udokumentowanego wniosku o po-
zyczke przed przystqpieniem do prac budowlanych i nie wyptaci w terminie faktur otrzymanych
w styczniu 2013 r. (faktury musza by¢ dostarczane do funduszu przed ich zaptatq). Otrzymanie
pozyczki z funduszu stanowi o mozliwosci realizacji tego zadania, fundusz udzielajqc pozyczek
stosuje preferencyjne oprocentowanie, obecnie dla zadan zamieszczonych w liscie zadan prio-
rytetowych oprocentowanie wynosi 2,5%.

Na posiedzenie Kolegium nie stawit si¢ przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza
prawo w konsekwencji moze implikowac orzeczeniem w catosci lub w czg$ci jej niewaznosci
badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztaltowana linia
orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepiséw
skutkujacych niewaznoscia uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ na-
lezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow Prawa ustrojowego, przepisow Prawa materialnego
— przez wadliwg ich wyktadnig — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat
(np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sy-
gn. [ISA/Wr 1459/97).

Zgodnie z trescig art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i1 wydatkow
oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Uchwata budzetowa jest aktem normatywnym, sta-
nowiacym - stosownie do dyspozycji art. 211 ust. 4 cyt. ustawy - podstawe gospodarki finan-
sowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym. Ponadto, w mysl art. 212 ust. 1
ww. ustawy, uchwata budzetowa okresla taczna kwote planowanych przychodéw budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego.



Kredyty i pozyczki dlugoterminowe zaciagane przez jednostki samorzadu terytorialnego
stanowia — zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. ,,d” ustawy o finansach publicznych — przychody bu-
dzetow i podlegaja zaliczeniu do budzetu jednostki, stanowiacego czgs¢ sktadowa uchwaty bu-
dzetowej. Podjgcie uchwaty w sprawie zaciagnigcia kredytu lub pozyczki we wskazanej w tej
uchwale wysoko$ci zawsze uwarunkowane powinno by¢ tym, czy w budzecie jednostki zapla-
nowane zostalty w odpowiedniej wysokosci przychody budzetowe z tytutu kredytu lub pozycz-
ki, stosownie do dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Zgodnie z jego tre-
$cig, suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowiazan z wyemitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslo-
nej
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Podniesione przez Burmistrza uzasadnienie, w tym planowane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na 2013 rok po stronie dochodoéw $rodki z UE, ktoére gmina otrzyma w formie za-
liczkowania oraz po stronie przychodéw, pozyczka ze $rodkéw WFOSIGW w Opolu w wyso-
kosci 3.600.000 zt nie moga stanowi¢ podstawy prawnej do zaciagnigcia pozyczki.

Wobec braku uchwaty Rady Miejskiej w Wotczynie w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Wotczyn na 2013 rok, podjecie przez Rad¢ Miejska w Wotczynie uchwaty nr XXII/151/2012
z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki dlugoterminowej z Wojewddzkie-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, ktora to uchwata Rada za-
ciaga pozyczke¢ w 2013 r., stanowi naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca
1990 r.
0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 211 1 art. 212 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium orzeka sig jak w sentencji

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje -
na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie
30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium



