REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU
Uchwala nr 17/28 /2012

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 8 sierpnia 2012 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.- Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577; zm.
Dz.U. nr 154, poz. 1800; z 2002 r. Dz.U. nr 113, poz. 984; z 2003 r. Dz.U. nr 149, poz. 1454;
z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. Dz.U. nr 14, poz. 114, Dz.U. nr 64, poz. 565, Dz.U. nr
249, poz. 2104; z 2009 r. Dz.U. nr 157, poz. 1241; 22010 r. Dz.U. nr 238, poz. 1578) oraz art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. -
DzU nr 142, poz. 1591; z 2002 r. DzU nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr
153, poz. 1271, nr 214, poz. 1806; z 2003 r. nr 80, poz. 717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r. DzU
nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203, nr 167, poz. 1759; z 2005 r. DzU nr 172, poz. 1441, nr
175, poz. 1457; z 2006 r. DzU nr 17, poz. 128, nr 181, poz. 1337; z 2007 r. DzU nr 48, poz.
327, nr 138, poz. 974, nr 173, poz. 1218; z 2008 r. DzU nr 180, poz. 1111, nr 223, poz. 1458;
z 2009 r. DzU nr 52, poz. 420, nr 157, poz. 1241; z 2010 r. DzU nr 28, poz. 142, poz. 146, nr
106, poz. 675, nr 40, poz. 230; z 2011 r. Dz.U. nr 21 poz. 113, nr 117, poz. 679, nr 134, poz.
777, nr 149, poz. 887, nr 217, poz. 1281) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Opolu

orzeka niewaznos§¢

uchwalty nr XXIX/449/12 Rady Miasta Opola z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie trybu
udzielenia dotacji szkolom 1 placowkom o$wiatowym niepublicznym 1 publicznym
prowadzonym przez osoby prawne niebgdace jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne, a takze rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania w czgs$ci dotyczacej:

- § 4 ust. 4 pkt 2, poprzez postanowienie, iz dotacja przystuguje do 28 lutego — na
ucznia szkoty dla dorostych, ktory ukonczyt szkote w semestrze jesiennym,

- § 4 ust. 4 pkt 3, poprzez postanowienie, iz dotacja przystuguje do 30 czerwca - na
ucznia  szkoly ponadgimnazjalnej, ktory ukonczytl szkote w semestrze jesiennym i
przystgpuje do egzaminu maturalnego w sesji bezposrednio nastgpujacej po zakonczeniu
nauki oraz na ucznia, ktory ukonczyl szkote w semestrze wiosennym,

w zwiazku z naruszeniem art. 63, art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.),

- § 14 poprzez postanowienie o okresleniu przez Prezydenta Miasta Opola w
zarzadzeniu szczegdtowych czynnos$ci postgpowania kontrolnego, w zwiazku z naruszeniem
art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w dniu
12 lipca 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwate
nr XXI1X/449/12 Rady Miasta Opola z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie trybu udzielenia dotacji
szkotom 1 placowkom o$wiatowym niepublicznym i publicznym prowadzonym przez osoby



prawne niebgdace jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, a takze rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

W uchwale, przywolujac m.in. postanowienia art. 80 ust. 4 oraz 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, Rada Miasta postanowita m.in. w:

- § 4 ust. 4 pkt 2, iz dotacja przyshuguje ,.do 28 lutego — na ucznia szkoly dla
dorostych, ktory ukonczyt szkote w semestrze jesiennym”,

- § 4 ust. 4 pkt 3, iz dotacja przystuguje ,,do 30 czerwca - na ucznia szkoly
ponadgimnazjalnej, ktory ukonczyt szkole w semestrze jesiennym i przystepuje do egzaminu
maturalnego w sesji bezposrednio nastepujqcej po zakonczeniu nauki oraz na ucznia, ktory
ukonczyt szkote w semestrze wiosennym”,

- § 14, iz ,,Prezydent Miasta Opola okresli w zarzqdzeniu szczegotowe czynnosci
postepowania kontrolnego”.

Pismem z dnia 26 lipca 2012 r. Prezydent Miasta Opola zlozyl wyjasnienia w
przedmiotowej sprawie wskazujac m.in., ze postanowienia § 4 ust. 4 pkt 2 1 3 ,,wynikajq z
faktu, iz zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej absolwent nie jest
uczniem, a dotacja przystuguje na ucznia, a nie na absolwenta szkoly (...)”. Ponadto
wyjasniono, iz ,,zgodnie z § 23 ust. 5 Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30
kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzenia sprawdzianow i egzaminow w szkolach
publicznych (...) § 23 ust. 5 okresla, iz w szkotach dla dorostych stuchacz jest promowany po
kazdym semestrze. Natomiast Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego z pozn. zm. w § 2 ust. 3 i 4 okresla
terminy zakonczenia zajec¢ dydaktyczno-wychowawczych w klasach (semestrach) programowo
najwyzszych szkol ponadgimnazjalnych. Szkoty ponadgimnazjalne  dla dorostych
prowadzone przez osoby prawne niebedqce jednostkq samorzqdu terytorialnego oraz osoby
fizyczne prowadzq nabor w okresie jesiennmym i wiosennym, w zwiqzku z powyzszym
zakonczenie roku szkolnego wypadac¢ moze zarowno w lutym jak i w czerwcu dla
poszczegolnych semestrow”.

Na posiedzenie Kolegium stawili si¢ przedstawiciele prawidlowo zawiadomionej
jednostki, potwierdzajac zlozone pismem z dnia 26 lipca 2012 r. wyjasnienia. Wskazali, iz
wprzedmiotowa uchwata byta przegotowywana na przetomie maja i czerwca. Z materiatow,
jakie posiadalismy podczas przygotowywania tej uchwaly wynikalo, iz absolwent nie jest
uczniem. Takie stanowisko przedstawit rowniez MEN oraz NIK w wystgpieniu pokontrolnym
dotyczqcym przeprowadzenia kontroli w zakresie wykorzystania srodkow publicznych na
funkcjonowanie szkot dla dorostych z uprawnieniami szkoly publicznej, w ktorym
podniesiono, iz udzielenie dotacji w okresie wakacyjnym na absolwentow szkoty, moze by¢
kwalifikowane przez NIK oraz inne organy jako czyn stanowiqcy naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Ponadto ustawa o systemie oswiaty nie bierze pod uwage, iz
w szkotach dla dorostych semestr moze zakonczy¢ sie w lutym bqdz w czerwcu. Postanowienie
rady o niedotowaniu absolwentow miato na celu ochroni¢ Miasto przed niewtasciwym
wydatkowaniem pieniedzy. Jednocze$nie, w odniesieniu do sytuowanych w § 14 uchwaly
postanowien, wyjasniono ze ,,w Urzedzie Miasta Opola obowiqzuje jeden ogolny regulamin
dotyczqcy przeprowadzenia kontroli, do ktorego sq dostosowywane szczegotowe regulacje w
tym zakresie tj. co powinno zawiera¢ upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, elementy
sktadowe protokotu, wystqpienia pokontrolnego”.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:



Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru, iz stanowiaca przedmiot post¢gpowania uchwata lub zarzadzenie narusza
prawo w konsekwencji moze implikowaé orzeczenie w catosci lub w czgsci jej niewaznosci
badzZ tez wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyjac przy tym za uksztaltowana linig
orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepisow
skutkujacych niewazno$cia uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢
nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow Prawa ustrojowego, przepisow Prawa
materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwatl (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. IISA/Wr 1459/97).

Finansowanie publicznych szkot i placowek prowadzonych przez osoby fizyczne lub
osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz szkot i placowek
niepublicznych nastgpuje m.in. w oparciu o przepisy ustawy o systemie o$wiaty.

W przedmiotowym zakresie kompetencje organu stanowiacego do stanowienia prawa
miejscowego, wynikaja odpowiednio z przepiséw art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 cyt. ustawy.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b
ustawy, oraz tryb i1 zakres kontroli prawidlowos$ci ich wykorzystywania, uwzgl¢dniajac w
szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i1 w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy,
ustala rowniez tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a i 2a-3b ustawy,
oraz tryb 1 zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w
szczegllnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Dotacje o§wiatowe maja charakter dotacji podmiotowych i przeznaczane sa, zgodnie z
art. 80 ust. 3d oraz art. 90 ust. 3d ustawy na dofinansowanie biezacych zadan szkoty lub
placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania, opieki i profilaktyki spotecznej. Udzielane sa
w 12 cze$ciach (art. 80 ust. 3 ¢ oraz art. 90 ust. 3 ¢ ustawy) i przystuguja na kazdego ucznia w
zwiazku z prowadzona przez podmioty dziatalno$cia w roku szkolnym, ktory zgodnie z art.
63 ustawy o systemie o$wiaty obejmuje okres od dnia 1 wrze$nia kazdego roku do dnia 31
sierpnia nastgpnego roku. Pojecie roku szkolnego nalezy przy tym odrézni¢ od pojecia zajec
w roku szkolnym w tym zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, o ktérych mowa w
powotywanym przez jednostke samorzadu terytorialnego Rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego.

W ocenie Kolegium nie maja zatem uzasadnienia ograniczenia czasowe W prawie
wskazanych jednostek do otrzymania dotacji, wprowadzone przez organ stanowiacy w § 4
ust. 4 pkt 2 1 pkt 3 uchwaty, albowiem stanowia kryteria udzielania dotacji nie przewidziane
w ustawie o systemie o§wiaty (zob. wyrok WSA w Krakowie z 13 grudnia 2011 r. I SA/Kr
1540/11). Powyzsze narusza art. 63 oraz odpowiednio art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty.

Stosownie do w/w art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy organem posiadajacym
kompetencje do ustalania trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji
jest organ stanowiacy. Brak zatem podstaw prawnych do sytuowania w § 14 uchwaty
postanowien przekazujacych Prezydentowi Miasta Opola kompetencje do okre§lenia w



zarzadzeniu szczegdlowych czynnosci postgpowania kontrolnego. Ustalenie trybu i1 zakresu
kontroli ( w sposdb wyczerpujacy) nalezy bowiem do organu stanowiacego a aktem, w
ktérym przedmiotowe postanowienia znajda bezposrednie umocowanie jest akt prawa
miejscowego podjety w oparciu o wskazane wyzej przepisy.

W zwiazku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje -
na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium



