REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 17/ 29 /2012

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 8 sierpnia 2012 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.- DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577,
zm. DzU nr 154, poz. 1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; zm. z 2003 r. DzU nr 149, poz.
1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz.
2104), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity z 2001 r. - DzU nr 142, poz. 1592; z 2002 r. DzU nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr
113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr 200, poz. 1688, nr 214, poz. 1806; z 2003 r. DzU nr 162,
poz. 1568; z 2004 r. DzU nr 102, poz. 1055, nr 167, poz. 1759; z 2007 r. DzU nr 173, poz.
1218; z 2008 r. DzU nr 180, poz. 1111, nr 223, poz. 1458; z 2009 r. DzU nr 92, poz. 753, nr
157, poz. 1241; z 2010 r. DzU nr 28 poz. 142, poz. 146, nr 40, poz. 230; nr 106, poz. 675,
z 2011 r. DzU nr 21, poz. 113, nr 217, poz. 1281, nr 149, poz. 887 ) Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos$¢

uchwaty Rady Powiatu Ke¢dzierzynsko-Kozielskiego z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
nieudzielania absolutorium Zarzadowi Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego poprzez
odrzucenie w glosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium w zwiazku z niepodjgciem
decyzji w sprawie zatwierdzenia przez organ stanowiacy przed podjeciem uchwaty w sprawie
absolutorium sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu oraz brakiem przeslanek merytorycznych
uzasadniajacych podjecie uchwaly w sprawie nieudzielenia Zarzadowi Powiatu
Kedzierzynsko- Kozielskiemu absolutorium. Powyzsze narusza art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2001 r. nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.),
art. 270 ust. 4 oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240).

Uzasadnienie

W dniu 12 lipca 2012 r. w zwiazku z pismem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
nr NA-1-0221-15/2012 z 5 lipca 2012 r., w wykonaniu dyspozycji art. 78 ust. 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym, Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego przekazat przy
pismie z 10 lipca 2012 r. wyciag z XXIII sesji Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego.
Jak wynika z jego tresci na sesji w dniu 28 czerwca 2012r. Przewodniczacy Rady Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego poddat pod glosowanie projekt uchwaly Rady Powiatu
w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu z wykonania budzetu za 2011 rok.
Z przekazanego Izbie protokotu wynika, iz ,w glosowaniu wzieto udzial 20 Radnych,
sposrod ktorych 11 Radnych opowiedzialo sie przeciw uchwale, natomiast 9 Radnych
wstrzymalto sie od glosu. W wyniku glosowania Przewodniczqcy Rady Powiatu oswiadczyl, ze
Rada Powiatu nie udzielila Zarzqdowi Powiatu absolutorium z wykonania budzetu Powiatu



za rok 2011 i nie przyjela sprawozdania finansowego za rok 2011”.

Wskazana decyzja organu stanowiacego oparta zostala, jak wynika z wyliczenia zawartego w
wyciagu z protokotu, o nastgpujace przestanki:

1. Zarzqd nie wystepowal z wnioskami o pozyskanie srodkow z zewnqtrz na
infrastrukture (w szczegolnosci drogi), a te wnioski, ktore sq realizowane :z
pozyskaniem srodkow z zewnqtrz nie sq wynikiem dziatalnosci obecnego Zarzqdu

2. Podawanie Radzie i opinii publicznej danych na temat budzetu, ktore nie znalazly

potwierdzenia w wyniku zamkniecia roku budzetowego tj. okoto 12 min. straty.

Faktycznie zamknieto rok 6 500 000 zt wolnych srodkow

Zarzqd nie realizowat planu oszczednosciowego, ktory wczesniej sam oglosit

4. Zarzqd swiadomie tamal prawo (znajqc stanowisko i opini¢ radcow prawnych
Starostwa) podejmowat decyzje niezgodne z prawem

5. Zarzqd nie realizowal wnioskow komisji problemowych wphwajqcych na finanse
powiatu

6. Brak bylo spojnej polityki dotyczqcej reorganizacji szkol w powiecie i wprowadzanie
w biqd opinii publicznej co do jej gtownych zatozen

7. Brak bylo informacji dla Rady z przeprowadzonych audytow wewnetrznych i ze-
wnetrznych

8. Brak realizacji programu ochrony zabytkow powiatu kedzierzynsko - kozielskiego

(program miat byc¢ realizowany od drugiej potowy 2011 roku przy dobrej kondycji

finansowej powiatu)

9. Brak wnioskow ztoZonych do programu Narodowego Programu Drog Lokalnych

(nabor 07 wrzesien - 04 pazdziernik 2011)

10. Brak wizji inwestycyjnej powiatu na rok 2011
11. Odstgpienie od projektu w ramach Euroregionu Pradziad (Ratownicy Pogranicza-

decyzja zarzqdu z dnia 27 lipca 2011 r., protokot 28/2011)

12. Brak porozumienia w sprawie przekazania drog nie spelniajqcych wymagan drog
powiatowych,

13. Zanizanie planowanych dochodow dotyczqcych powiatu w roku 2011

14. Zanizanie dochodow CIT i PIT w roku 2011

15. Ukrywanie prawdziwego stanu finansow powiatu w roku 2011, (nadwyzka na dzien
30.06.2011 wyniosta 5 221 296,73 zI. sprawozdanie kwartalne o nadwyzce i deficycie-
Rb-NDS z dnia 03.08.2011 r. Budzet zamknql sie nadwyzkq w wysokosci 4 008 241 z1.

16. Brak wspolpracy z samorzqdami gminnymi

17. Posuniecia organizacyjne w obszarze oswiaty, ktore doprowadzily do uszczuplenia
majqtku powiatu kedzierzynsko - kozielskiego

18. Nierzetelnos¢ informacji przekazywana radnym i opinii publicznej

19. Brak analizy bilansu SP ZOZ Kedzierzyn - Kozle przez Rade Spoteczng.

w

W dniu 6 lipca 2012 r. pismem nr Or.033.82.2012 z 4 lipca 2012 r. Zarzad Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego wniost odwotanie od uchwaty Rady Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu w zwiazku z podjeciem jej z ,,przyczyn innych niz wykonanie budzetu” wskazat, ze
»Radni glosujqc nad udzieleniem absolutorium skoncentrowali sie na innych niz budzetowe
sferach dziatania Zarzqdu, co doprowadzito do nie udzielenia absolutorium. Absolutorium
dotyczy wylqcznie wykonania budzetu i to wykonanie w Swietle powyzszego nalezy ocenic
pozytywnie”. Jednocze$nie w pismie Zarzad ustosunkowat si¢ do stawianych na sesji zarzutow.

Jak wynika z przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego, organ stanowiacy nie
podejmowal w zwiazku z procedura absolutoryjna decyzji, w sprawie zatwierdzenia



sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, o ktérej mowa w
art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Na posiedzenie Kolegium stawili si¢ przedstawiciele prawidlowo zawiadomionej
jednostki. W ztozonych na posiedzeniu wyjasnieniach Przewodniczacy Rady Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego stwierdzil, iz w porzadku obrad sesji w dniu 28 czerwca 2012 r.
nie ujgto punktu dotyczacego =zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu. Jednocze$nie w odniesieniu do wypowiedzi ujgte] w
wyciagu z protokolu odnoszacej si¢ do stwierdzenia, iz Rada Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego ,nie przyjeta sprawozdania finansowego za rok 2011”7  wyjasnil, ze
wprzygotowujqc sie do sesji, na ktorej byta glosowana uchwata w sprawie absolutorium
zapoznatl sie z protokotem z sesji absolutoryjnej z roku ubiegtego. Uzyt sformutowania, ktore
bylo ujete w protokole z roku ubiegtego”. W ocenie Przewodniczacego Rady ,,Rada podjeta
dobrq decyzje podsumowujqc rok pracy Zarzqdu”.

Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego na posiedzeniu podtrzymal stanowisko ujgte
w odwotlaniu z dnia 4 lipca 2012 r.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

W procesie badania uchwaly o nieudzielaniu absolutorium (badanie nadzorcze) w
rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, badaniu podlega tryb, w jakim uchwata w sprawie absolutorium zostata
podjeta - przestanki formalne, a takze zasady jej uchwalenia - przestanki materialne.

Instytucja absolutorium samorzadowego to istotny element kontroli sprawowanej przez
organ stanowiacy danej jednostki samorzadowej, w stosunku do organu wykonawczego tejze
jednostki samorzadowej. W literaturze przedmiotu podkresla sig, co istotne, ze ,,absolutorium
komunalne jest instytucjq o ograniczonym przedmiotowo zakresie. Dotyczy ona bowiem
merytorycznej oceny przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego wykonania
jedynie budzetu tej jednostki, dokonywanej na podstawie przedlozonego przez zarzqd
sprawozdania” ( zob. K. Sawicka, Absolutorium komunalne jako narzg¢dzie wewngtrznej
kontroli finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 1999, Nr
4,s.8.).

Oceniajac zgodno$¢ z prawem uchwatly Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego,
Kolegium Izby zapoznalo si¢ m.in. z:

- uchwala nr 2/2012 z 22 maja 2012 r. Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi
Powiatu Ke¢dzierzynsko-Kozielskiemu z wykonania budzetu za 2011 r.,

- uchwalgq nr 293/2012 z 4 czerwca 2012 r. Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
obrachunkowej w Opolu,

- wyciagiem z protokotu z sesji Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 28
czerwca 2012 r.

Bezsprzecznie na podstawie ujawnionego, w przekazanym organowi nadzoru wyciagu z
protokotu, gltosowania wynika, iz Rada Powiatu, odrzucita w glosowaniu uchwate o
udzieleniu absolutorium, co stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
jest rownoznaczne z przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium.

Rozpatrujac przestanki formalne i merytoryczne prawidtowosci pojetego przez organ
stanowiacy rozstrzygnigcia zwroci¢ nalezy uwage na przepis art. 270 ust. 4 oraz art. 271
ustawy o finansach publicznych wyznaczajace procedurg¢ postgpowanie zmierzajacego do
podjgcia przez organ stanowiacy decyzji w sprawie absolutorium.

Obligatoryjnym elementem procedury absolutoryjnej, okre§lonej ustawa o finansach
publicznych jest, stosownie do tresci art. 270 ust. 4 ustawy, rozpatrzenie i zatwierdzenie
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania finansowego tej



jednostki wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastgpujacego po roku budzetowym. Uprzednie podjgcie przez organ stanowiacy decyzji we
wskazanym przez ustawodawcg przedmiocie i1 zakresie jest nieodtacznym elementem
a zarazem istotnym warunkiem prawidtowosci procedury absolutoryjnej zmierzajacej do
podjecia przez organ stanowiacy decyzji w sprawie absolutorium.

Jak ustalono na podstawie przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego w
szczegdlnosci na podstawie wyciagu z protokotu oraz na podstawie pism przekazanych Izbie
przez Starost¢ Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego w dniu 30 lipca 2012 r. oraz w dniu
2 sierpnia 2012 r. (w odpowiedzi na pismo Izby nr NA-I-0021-15-1/2012 z dnia 19 lipca
2012 r.), brak jest podstaw do twierdzenia, iz Rada Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
przed uchwata w sprawie absolutorium poj¢ta decyzjg, o ktorej mowa w art. 270 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, a zatem w sprawie zatwierdzenia w terminie do 30 czerwca roku
nastgpujacego po roku budzetowym sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu. Powyzsze stanowi bezsprzecznie naruszenie art. 270 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych. Brak jest przy tym prawnych podstaw do identyfikacji obowiazku
organu stanowiacego wyznaczonego przepisem art. 270 ust. 4 z zawarta w wyciagu z
protokotu konstatacja dokonana przez Przewodniczacego Rady Powiaty w zwiazku z
podjeciem uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium wyrazajaca si¢ w formule
»W wyniku gtosowania Przewodniczqcy Rady Powiatu oswiadczyl, Ze Rada Powiatu nie
udzielita Zarzqdowi Powiatu absolutorium z wykonania budzetu Powiatu za rok 2011 i nie
przyjeta sprawozdania finansowego za rok 2011 .

Zgodnie z trescia art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, do wytacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium dla zarzadu z tego tytutu.

Jak wynika z art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
nie p6zniej niz dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu
PO zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) sprawozdaniem finansowym;

3) opinia z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;
4) opinia regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2;
5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

Absolutorium jest aktem organu stanowiacego, aprobujacym na podstawie wskazanej w
przepisie art. 271 ust. 1 ustawy dzialalno$¢ finansowa organu wykonawczego. Stad, instytucji
absolutorium nie mozna laczy¢ z inna ocena niz ocena dziatalno$ci Zarzadu Powiatu
zwigzana bezposrednio z wykonaniem budzetu.

W procesie absolutoryjnym powinno uzyskaé si¢ bowiem jasng informacj¢ o stopniu
zrealizowania planowanych dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow, wyjasnieniu
przyczyn rozbiezno$ci oraz odpowiedzi na pytanie, czy wing za te rozbiezno$ci mozna
obarczy¢ Zarzad Powiatu. Decyzja w sprawie absolutorium musi by¢ zatem bezwzglednie
skutkiem oceny wykonania budzetu.

Jak wynika z uchwaly nr 2/2012 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Kedzierzynsko-
Kozielskiego z dnia 22 maja 2012 r. Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu
za 2011 r. przez Zarzad Powiatu oraz wystapita do Rady Powiatu z wnioskiem o udzielenie
absolutorium Zarzadowi. Wniosek Komisji pozytywnie zostal zaopiniowany przez Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.



Zarzuty stawiane Zarzadowi na sesji absolutoryjnej, ujgte enumeratywnie j.w.,
zdaniem Kolegium przekraczaja ustawowy sposob kontroli organu stanowiacego nad
wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i wykraczaja poza instytucje absolutorium.
Stawiane w sposob ogdlny uniemozliwiaja ich odniesienie do wykonania zaplanowanych
przez organ stanowiacy wielkosci, nie dotycza wykonania budzetu roku 2011 a planowania
wielkosci ujetych w budzecie przez organ stanowiacy albo tez nie dotycza wykonania
budzetu roku 2011. O ile zwiazany z ,,Odstqpieniem od projektu w ramach Euroregionu
Pradziad (Ratownicy Pogranicza- decyzja zarzqdu z dnia 27 lipca 2011 r. protokot 28/2011)”
zarzut mozna identyfikowa¢ z wykonaniem budzetu przypisanie Zarzadowi
odpowiedzialno$ci nie jest zdaniem Kolegium mozliwe, biorac pod uwage zawarte w tym
protokole przestanki podjgcia takiej decyzji zwiazane z popetlnieniem bigdu na etapie
sktadania wniosku przez wnioskodawce, tj. Straz Pozarna w Ke¢dzierzynie-Kozlu.

Zdaniem Kolegium, decyzja Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego, skutkujaca
nieudzielaniem absolutorium, nie moze by¢ efektem niezadowolenia Rady z catoksztaltu
dziatalno$ci Zarzadu ujetej w zawartej] w wyciagu z protokotu formule ,,0becny Zarzqd nie
spetnia oczekiwan i nie widzi mozliwosci dalszej wspolpracy.” oraz ,Zarzqd Powiatu
Kedzierzynsko - Kozielskiego doprowadzit do catkowitego zastoju inwestycyjnego, przy
Jjednoczesnie swiadomej polityce dezinformacji na temat stanu finansow powiatu w roku
2011”. Musi ona odnosi¢ si¢ $cisle do wykonania budzetu (do ujetych w planie wielkosci
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow).

Stwierdzone przez organ nadzoru nieprawidlowos$ci stanowig istotne naruszenie przepisow
art. 12 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 270 ust. 4 i art. 271 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
przysluguje  na =zasadzie art. 85 ustawy o samorzadzie powiatowym - skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium



