REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 18/30/2012

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 22 sierpnia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.- DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577;
zm. DzU nr 154, poz. 1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz. 1454,
z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565 nr 249, poz. 2104, z
2009 r. nr 157 poz. 1241; z 2010 r. nr 238, poz. 1578, z 2011 r. nr 240 poz. 1429) oraz art. 91
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. - DzU nr
142, poz. 1591; z 2002 r. DzU nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr 153, poz.
1271, nr 214, poz. 1806; z 2003 r. nr 80, poz. 717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r. DzU nr 102,
poz. 1055, nr 116, poz. 1203, nr 167, poz. 1759; z 2005 r. DzU nr 172, poz. 1441, nr 175, poz.
1457; z 2006 r. DzU nr 17, poz. 128, nr 181, poz. 1337; z 2007 r. DzU nr 48, poz. 327, nr
138, poz. 974, nr 173, poz. 1218; z 2008 r. DzU nr 180, poz. 1111, nr 223, poz. 1458; z 2009
r. DzU nr 52, poz. 420, nr 157, poz. 1241; z 2010 r. DzU nr 28, poz. 142, poz. 146, nr 106,
poz. 675, nr 40, poz. 230, nr 106, poz.675; z 2011 r. nr 21, poz. 113, nr 117, poz. 679, nr 134,
poz. 777, nr 149, poz. 887, nr 217, poz. 1281; z 2012 r. poz. 567) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos$¢

uchwaty nr XXIV/197/2012 Rady Miejskiej w Zdzieszowicach z dnia 12 lipca 2012 r.
w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie zwolnienia od podatku rolnego z powodu naruszenia
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
nr 142, poz. 1591 z po6zn. zm.) oraz art. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz.U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 23 lipca 2012 r. dorgczono uchwatg
nr XXIV/197/2012 Rady Miejskiej w Zdzieszowicach z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie
uchylenia uchwaty w sprawie zwolnienia od podatku rolnego.

Przywotujac w podstawie prawnej dyspozycje art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, Rada Miejska uchylita uchwate nr V1/44/03 Rady Miejskiej w Zdzieszowicach z dnia
4 marca 2003 r. w sprawie zwolnienia od podatku rolnego, tj. uchylita zwolnienie od podatku
rolnego gruntow pracowniczych ogrodow dzialkowych, potozonych na terenie gminy,
sklasyfikowanych ~w  ewidencji  gruntow 1  budynkow jako uzytki rolne.
W § 3 uchwaty nr XXI1V/197/2012 z dnia 12 lipca 2012 r. postanowiono, iz uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Opolskiego.



W ztozonych pismem nr FN-P.0007.1.2012 z dnia 2.08.2012 r. wyjasnieniach wskazano,
1z ze zwolnienia okreslonego w uchwale nr VI/44/03 z dnia 04.03.2003 r. nie korzysta zaden
z podatnikow.

Na posiedzenie Kolegium, przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego,
zawiadomionej prawidlowo nie stawit sie.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postepowania uchwata lub zarzadzenie narusza
prawo, w konsekwencji moze implikowac orzeczenie w catosci lub w czesci jej niewaznosci
badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym, za uksztaltowang linig
orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organdow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢
nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow Prawa ustrojowego, przepisow Prawa
materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg
podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. lISA/Wr 1459/97).

Zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i1 optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Z powyzsza regulacja koresponduje przywotany przez
Rade Miejska w Zdzieszowicach w podstawie prawnej uchwaly nr XXIV/197/2012 z dnia 12
lipca 2012 r. art. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, zgodnie z ktérym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly moze wprowadzi¢
inne zwolnienia i ulgi przedmiotowe niz okreslone w ustawie, z uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych pomocy publiczne;.

W mysl przepisow ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, ktore reguluja
instytucje podatku rolnego, podatek ten jest podatkiem rocznym, zatem i zwolnienia z tego
podatku, przewidziane m.in. w art. 13e (wprowadzone moca uchwaty rady gminy) musza
z zalozenia odnosi¢ si¢ do znoszenia tego obowigzku podatkowego, w tym réwniez
zwolnienia w catym roku podatkowym.

Przyznane w tym trybie zwolnienia podatkowe rada gminy winna jednak wprowadzaé
i uchyla¢ z poszanowaniem zasady panstwa prawnego wyrazonej W art. 2 Konstytucji, a
zwlaszcza wynikajacej z niej zasady zaufania obywatela do panstwa, pewnos$ci prawa oraz
ochrony praw nabytych.

Zapisem § 3 o terminie wejscia w zycie uchwaly po uptywie 14 dni od dnia
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, Rada uchylila
zwolnienie od podatku rolnego w trakcie roku podatkowego.

Nie ulega watpliwosci, iz Rada w trakcie roku podatkowego ma mozliwos¢
wprowadzenia zwolnienia od podatku, gdyz jest to dzialanie na korzy$¢ podatnika.
Zwolnienia i ulgi podatkowe nie pogarszaja sytuacji podatnikow, a wrgcz przeciwnie
prowadza bezposrednio do zmniejszenia wysokosci obcigzenia podatkowego. Zmiana
przepiséw na niekorzys¢ podatnikéw biorac pod uwage zasadg zaufania obywatela do panstwa



i stanowionego przez nie prawa moze by¢ dokonywana pod warunkiem zachowania zasady
praw nabytych. Stanowisko takie wyrazit Trybunat Konstytucyjny m.in. w orzeczeniach z dnia
2 marca 1993 r. (sygn. akt K. 9/92) i z dnia 15 lipca 1996 r. (sygn. akt K. 5/96) oraz w
wyrokach z dnia 24 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt SK 7/00) i dnia 10 kwietnia 2006 r. (sygn.
akt SK 30/04).

Ponadto w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazywano, iz nie jest w zasadzie
dopuszczalne dokonywanie zmian obcigzen podatkowych w ciggu roku (orzeczenie z 29
marca 1994 r., K. 13/93). Zmiany takie, gdy chodzi o tzw. ”podatki roczne”, zatem réwniez
podatek rolny, powinny wchodzi¢ w zycie przed koncem poprzedniego roku podatkowego i to
z odpowiednim vacatio legis (orzeczenie z 28 grudnia 1995 r., K. 28/95), tak aby podatnik
mial czas na zapoznanie si¢ ze zmiang niekorzystng dla niego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium uznato, iz zniesienie zwolnienia od podatku
rolnego w trakcie roku podatkowego w sposob istotny narusza art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 13e ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym. Oceny tej nie zmieniaja rowniez ztozone wyjasnienia, z ktorych
wynika, iz ze zwolnienia nie korzysta zaden podatnik.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.
Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie
art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty
jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium



