REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 21/32/2012
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 19 wrze$nia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577; nr
154, poz. 1800; z 2002 r. nr 113, poz. 984; z 2003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703;
z 2005 1. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104; z 2009 r. nr 157, poz. 1241; z 2010 r.
nr 238, poz. 1578; z 2011 r. nr 240, poz. 1429) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591; z 2002 r. nr 23, poz. 220, nr 62, poz.
558, nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr 214, poz. 1806; z 2003 r. nr 80, poz. 717, nr 162, poz.
1568; 22004 r. nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203; z 2005 r. nr 172, poz. 1441, nr 175, poz. 1457;
z 2006 r. nr 17, poz. 128, nr 181, poz. 1337; z 2007 r. nr 48, poz. 327, nr 138, poz. 974, nr 173, poz.
1218; z 2008 r. nr 180, poz. 1111, nr 223, poz. 1458; z 2009 r. nr 52, poz. 420, nr 157, poz. 1241; z
2010 r. nr 28, poz. 142, nr 28, poz. 146, nr 40, poz. 230, nr 106, poz. 675; z 2011 r. nr 21, poz.113,
nr 117, poz. 679, nr 134, poz. 777, nr 149, poz. 887, nr 217, poz. 1281; z 2012 r. nr 567) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos¢

§2,§3ust. 4, §4ust. 1, § 5Sust. 2, 314 w czesci ,,opisany w ust. 27, ust. 5, § 6 oraz
§ 7 uchwaty nr XXII/181/12 Rady Gminy Branice z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie
wysokosci 1 zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki i kluby
dziecigce na terenie Gminy Branice z powodu naruszenia art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. nr 45, poz. 235 ze zm.)

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgeczono uchwate nr XXII/181/12 Rady Gminy
Branice z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokos$ci 1 zasad ustalania dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych zlobki i kluby dziecigce na terenie Gminy Branice.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy, przywolujac w podstawie prawnej przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, postanowita m.in:

—  § 2. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) osobie/dziecku zamieszkatej/zamieszkalym w Gminie Branice - rozumie sie osobe stale
zamieszkujqcq i zameldowanq na pobyt staly na terenie Gminy Branice;



2) osobie pracujqcej - rozumie sie osobe zatrudnionq w rozumieniu ustawy Kodeks pracy (1.
DzU. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.), Swiadczqcq prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej (w tym na kontrakcie menedzerskim) oraz prowadzqcq dziatalnosé
gospodarczq w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz.U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447);

3) dziecku faktycznie uczeszczajqcym do placowki - rozumie sie dziecko, ktore w danym
miesiqcu korzystalo z opieki placowki przez minimum polowe przypadajqcych w danym
miesiqcu dni roboczych,

§ 3. 4. Do dotacji udzielanej od miesiqca wrzesnia 2012 roku nie stosuje sie terminu

sktadania wnioskow, o ktorym mowa w ust. 1. Termin sktadania wnioskow ustala sie na do dnia
31 sierpnia 2012 r.

$ 4. 1. Dotacja dla podmiotow prowadzqcych ztobki lub kluby dzieciece przeznaczona jest na
sprawowanie opieki nad dzieckiem faktycznie uczeszczajqcym do placowki, do ukonczenia przez
nie 3 roku zycia.

$ 5. 2. Podmiot, o ktorym mowa w § 1 przedklada w terminie do 10 dnia kazdego miesiqca, w
ktorym otrzymuje dotacje, zapotrzebowanie na zaliczke dotacji wraz z imiennym wykazem
dzieci, faktycznie uczeszczajqcych do placowki na pierwszy dzien kazdego miesiqca, stanowigce
zatqcznik nr 2 do uchwaly oraz rozliczenie zaliczki za poprzedni miesiqc, sporzqdzone zgodnie z
zatqcznikiem nr 3 do uchwaty.

3. Roznice wynikajqce z rozliczenia dotacji uwzglednione bedq w kolejnej miesiecznej zaliczce.

4. Dotacja za kolejny miesiqgc zostanie wstrzymana w przypadku, gdy podmiot opisany w ust. 2
nie przedtozy wniosku o wyplate miesiecznej transzy dotacji z imiennym wykazem dzieci,
jesli podmiot zostanie wykreslony z rejestru ztobkow i klubow dzieciecych lub w przypadku
przerwy w funkcjonowaniu placowki.

5. Ostateczne rozliczenie dotacji za okres roczny nastqpi w terminie, do 10 stycznia roku
nastepnego po roku, w ktorym zostata udzielona dotacja,

$ 6. 1. Podmiot prowadzqcy zlobek lub klub dzieciecy sporzqdza i przekazuje roczne rozliczenie
otrzymanej dotacji - wzor informacji dotyczqcej rozliczenia wykorzystania dotacji stanowi
zalqcznik nr 4 do, niniejszej uchwaty.

2. Rozliczenie wykorzystania dotacji podmiot prowadzqcy zlobek lub klub dzieciecy przekazuje
w terminie do dnia 10 stycznia roku nastepnego po roku udzielenia dotacji.

3. Organowi dotujqcemu przystuguje prawo kontroli w zlobkach i klubach dzieciecych
prowadzonych przez podmioty inne niz Gmina Branice pod wzgledem prawidiowosci
wykorzystania dotacji oraz zgodnosci liczby dzieci wykazanych w informacji miesiecznej.

4. Kontrole przeprowadzajq pracownicy Urzedu Gminy w Branicach na podstawie imiennego
upowaznienia Wojta Gminy Branice.

5. Kontrola moze by¢ przeprowadzona okresowo w ciqgu roku po uprzednim 7 dniowym,
powiadomieniu podmiotu prowadzqcego Ztobek lub klub dzieciecy o terminie planowanej
kontroli lub doraznie w przypadku gdy okolicznosci wskazujq na koniecznos¢ podjecia
natychmiastowych czynnosci kontrolnych.

6. Kontrolujqcy moze zqda¢ od podmiotu prowadzqcego sporzqdzenia niezbednych do kontroli
odpisow lub wyciqgow z dokumentow, jak rowniez zestawien i obliczen opartych na
dokumentach.

7. Wyniki przeprowadzonej kontroli kontrolujqcy przedstawia w protokole, ktory podpisuje
przedstawiciel podmiotu prowadzqcego.

8. Na podstawie protokotu kontroli sporzqdza sie wystqpienie pokontrolne, w ktorym zawarte
sq wnioski i/lub zalecenia kierowane do podmiotu prowadzqcego zlobek lub klub dzieciecy.

9. Podmiot prowadzqcy zlobek lub klub dzieciecy, do ktorego zostalo skierowane wystqpienie
pokontrolne jest obowiqzany w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego
zawiadomi¢ kontrolujqcego o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.



— § 7. Dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane w nadmiernej wysokosci lub
nienaleznie podlegajq zwrotowi wraz z odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania Srodkow, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci powodujqcych uzmnanie dotacji za wykorzystanq niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranej w nadmiernej wysokosci lub pobranej nienaleznie.

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidlowo powiadomionej Gminy nie stawit sig.
W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru, iz stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowaé orzeczeniem w calosci lub w czg$ci jej niewazno$ci badz tez
wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.

Przyjaé przy tym, za uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw Prawa ustrojowego,
przepisow Prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepisoOw regulujacych
procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. IISA/Wr 1459/97).

Analizujac postanowienia uchwaty, w pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢ nieuprawnione
ograniczenia jakich Rada Gminy dokonala przedmiotowa uchwata okreslajac w § 2 uchwaly
pojecia: ,,osoby/dziecka zamieszkalej/zamieszkatego w Gminie Branice (pkt 1) oraz dziecka
faktycznie uczeszczajqcego do placowki” (pkt 2).

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3, w art. 60 ust. 1 przewiduje, ze
podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 cyt. ustawy prowadzace ztobek lub klub dziecigcy moga
otrzymywa¢ na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym dotacje celowa z
budzetu gminy. Jezeli gmina zdecyduje si¢ dotowac takie podmioty, to wysoko$¢ 1 zasady ustalania
dotacji celowej, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 60 ust. 2
powotanej ustawy, okresla w drodze uchwaty.

Zatem, delegacja ustawowa dla rady gminy ogranicza si¢ jedynie do okreslenia wysokosci i
zasad ustalania dotacji celowej, a regulacje dotyczace innych zagadnien nie powinny by¢ w niej
zamieszczone.

Za niedopuszczalne, w ocenie Kolegium Izby, nalezy uzna¢ objecie dotacja wylacznie dzieci
zameldowanych na pobyt staly na terenie gminy Branice, gdyz z dyspozycji art. 60 ust. 1 ustawy o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynika, ze dotacja, jezeli bedzie udzielana, ma by¢ przekazana
na kazde dziecko objgte opieka, nie czyniac w tym zakresie wyjatkow. Zatem, przyjecie przy
udzielaniu dotacji kryterium zameldowania na pobyt staty dzieci, stanowi nieuprawniong zmiang
ustawowej zasady wynikajacej z przytoczonego przepisu.

Kolegium stwierdza rowniez, iz przyjecie w podjetej uchwale Rady Gminy zapiséw § 2 pkt 3
uchwaty, definiujacych ,,dziecko faktycznie uczgszczajace do placowki”, doprowadzi - w sytuacji
gdyby dziecko byto nieobecne w placowce przez wigcej niz potowe dni roboczych w miesiacu - do
pozbawienia dotacji na takie dziecko podmioty prowadzace ztobki i kluby dziecigce za caty
miesiac, a wigc takze za dni, w ktorych dane dziecko bylo faktycznie objete opieka. Takie
rozwigzanie pozostaje w sprzecznosci ze wskazanym wyzej przepisem prawa.



Kolegium zwraca réwniez uwage na zdefiniowane w § 2 pkt 2 uchwaty okreslenie osoby
pracujacej, ktore to pojgcie nie znajduje zastosowania w postanowieniach uchwatly. Uchwata rady,
podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, bedaca aktem prawnym powszechnie
obowiazujacym na obszarze gminy, powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom
powszechnie obowiazujacym 1 nie powinna tworzy¢ norm prawnych, ktorych zastosowanie nie jest
mozliwe.

Powyzszy wniosek nalezy réwniez odnie$¢ do zapisow § 3 ust. 4 uchwaty, zgodnie z ktérym do
dotacji udzielanej od miesiaca wrzesnia 2012 roku nie stosuje si¢ terminu sktadania wnioskoéw, o
ktorym mowa w ust. 1, tj. 30 wrzesnia. W tym przypadku termin sktadania wnioskéw ustala si¢ do
dnia 31 sierpnia 2012 r. Regulacja okreslona wskazanym § 3 ust. 4 uchwaty, nie jest mozliwa do
zastosowania ze wzgledu na zapis § 9 uchwaty okreslajacy termin wej$cia w zycie uchwaty.

Odnoszac si¢ do zapisow § 4 ust. 1 uchwaty, Kolegium zauwaza, iz zgodnie z art. 2 ust. 3
powotanej ustawy, opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w
ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie
dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia. Tym samym nalezy uzna¢, iz Rada Gminy
powotanym wyzej zapisem § 4 ust. 1 uchwaty, w sposob nieuprawniony dokonata modyfikacji
regulacji ustawowe] poprzez ograniczenie wieku dziecka, ktore moze by¢ objete opieka na
podstawie przedmiotowej ustawy.

W ocenie Kolegium, postanowienia uchwaty zawarte w § 5 ust. 2, 3 i 5 odnoszace si¢ do
kwestii zaliczki dotacji, rozliczenia zaliczki jak rowniez ostatecznego rozliczenia udzielonej dotacji
za okres roczny, wykraczaja poza zakres stanowienia okre§lony art. 60 ust. 2 cyt. ustawy.

Podobnie, postanowienia zawarte w treSci § 6 przedmiotowej uchwaty, dotyczace sposobu i
zakresu przeprowadzanych kontroli, w szczegdlnosci pod wzgledem prawidlowosci wykorzystania
dotacji oraz zgodno$ci liczby dzieci wykazanych w informacji miesi¢gcznej nie znajduja
umocowania w zakresie kompetencji nadanych radzie gminy art. 60 ust. 2 cyt. ustawy.

Zgodnie z powotana regulacja, uprawnienia organu stanowiacego nadane ustawa z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3, dotycza jedynie okreslenia wysokosci i zasad ustalania
dotacji celowe;.

W przepisie art. 60 ust. 2 cyt. ustawy, ustawodawca nie daje radzie gminy upowaznienia do
zaliczkowego ustalania czy przekazywania dotacji celowej, o ktdérej mowa w powyzszym przepisie.
Brak jest rowniez w powolanej ustawie przepisow regulujacych zasady jej rozliczenia, brak tez jest
upowaznienia dla regulowania tej kwestii w drodze aktu prawa miejscowego, zatem w tej materii
beda miaty zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych, w szczegolnosci art. 250 ustawy
o finansach publicznych.

Kolegium stwierdza rowniez, iz postanowienia zawarte w § 7 uchwaly dotyczace zwrotu
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, czy tez pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci stanowia materi¢ uregulowana w petlni w art. 252 ustawy o finansach
publicznych. Rada Gminy nie miata podstawy prawnej do odrgbnego regulowania wspomnianej
kwestii w przedmiotowej uchwale. Zgodnie z art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, wysokos¢ i1 zasady ustalania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1, okresla rada gminy w
drodze uchwaty. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony zostat jedynie
do okreslenia zasad ustalania dotacji celowej, lecz nie trybu czy warunkow jej rozliczania lub
zwrotu. Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13
pazdziernika 2011 r. sygn. I SA/Po 613/11.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdza, iz postanowienia Rady Gminy Branice zawarte
wtresci § 2, § 3 ust. 4, § 4 ust. 1, § 5 ust. 2, 3 1 4 w czedci ,,opisany w ust. 27, ust. 5, § 6 oraz



§ 7 uchwaty nr XXII/181/12 z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sposob istotny naruszajq art. 60 ustawy z
dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu postanowito
jak w sentencji uchwatly.

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje
- na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium



