REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 21/33/2012

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 19 wrzesnia 2012 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; nr 154,
poz. 1800; z 2002 r. nr 113, poz. 984; z 2003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703;
z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104; z 2009 r. nr 157, poz. 1241;
z 2010 r. nr 238, poz. 1578; z 2011 r. nr 240, poz. 1429), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU nr 142, poz. 1592 z 2001 r.; z 2002 r.
nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr 200, poz. 1688,
nr 214, poz. 1806; z 2003 r. nr 162, poz. 1568; z 2004 r. nr 102, poz. 1055, nr 167, poz. 1759;
z 2007 r. nr 173, poz. 1218; z 2008 r. nr 180, poz. 1111, nr 223, poz. 1458; z 2009 r. nr 92,
poz. 753, nr 157, poz. 1241; z 2010 r. nr 28 poz. 142, poz. 146, nr 40, poz. 230; nr 106,
poz. 675, z 2011 r. nr 21, poz. 113, nr 149, poz. 887, nr 217, poz. 1281),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos$¢

uchwaty nr XXIII/169/2012 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 30 sierpnia 2012 r.
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej z powodu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt
6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwiazku z art. 72 ustawy o
finansach publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.

w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do panstwowe-
go dlugu publicznego (Dz. U. Nr 298. poz. 1767).

Uzasadnienie

W dniu 7 wrze$nia 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono
uchwat¢ nr XXIII/169/2012 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 30 sierpnia 2012 r.
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej. W objasnieniach do uchwaty zawarto,
co nastepuje:

Zalqcznik Nr 1 - Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2011-2028 — zrezygnowano
z uyymowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej w kolumnie diug sptacany wydatkami
(zobowiqzania wymagalne, umowy zaliczane do kredytow i poZyczek umowy inwestycyj-
nej na zadanie pn. , Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci
publicznej Powiatu Kluczborskiego”.

W ocenie Powiatu Kluczborskiego tego rodzaju umowy, bedqce umowami o charakterze
inwestycyjnym, i nie bedqce umowami nienazwanymi nie stanowiq tytutow zaliczajqcych
sie do kategorii dlugu publicznego w rozumieniu art. 72 FinPublU, a co za tym idzie nie



sq tytutami diuznymi w rozumieniu Rozporzqdzenia i w konsekwencji nie wplywajq
na wysokos¢ wskaznika zadtuzenia Powiatu.

Obecny na posiedzeniu Kolegium Starosta Powiatu Kluczborskiego podnioést m.in.:
,Umowa zawarta z firma Siemens jest umowa nazwana posiadajaca cechy wilasciwe
dla umowy o roboty budowlane oraz dla umowy o $wiadczenie uslug. Ponadto umowa ta do-
tyczy wykonania rob6t budowlanych i wykonania ustug, a nie ich finansowania. (...) Jednak
zawarta przez nas umowa w zwiazku z tym, iz posiada cechy dwoéch umow nazwanych
(t). umowa o roboty budowlane oraz umowa o §wiadczeniu ustug do ktorej odpowiednio sto-
suje sig¢ przepisy o zleceniu) nie moze by¢ kwalifikowana jako umowa nienazwana.” Starosta
zwrdcit tez uwage, iz w momencie podpisywania umowy nie obowigzywato jeszcze rozpo-
rzadzenie Ministra Finansé6w z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegbétowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.

Dokonujac oceny stanu faktycznego na tle badanej uchwaty Rady Powiatu w Kluczbor-
ku, Kolegium uwzglednito tres¢ nastepujacych dokumentéw dotyczacych przedmiotu spra-
wy.:

umowa z dnia 25 listopada 2010 r. Powiatu  Kluczborskiego
z Siemens sp. z 0. 0. w Warszawie,
- pismo Ministerstwa Finanso6w Departamentu Diugu Publicznego z dnia 11 maja
2011 r., znak DP14/657/1/8/MKT/2011/2073,

- pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 29 sierpnia 2012 r.,

znak NA.II1-0221-14-2/2012,

- pismo Starostwa Powiatowego w Kluczborku z dnia 18 wrzesnia 2012 r.,

znak FN.3251.56.2012.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objgtego prognoza co najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge dtugu, gwarancje 1 porgczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia;

6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej mowa w art.

243, oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu;

7) objasnienia przyjetych wartosci.

W art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okreslono, iz panstwowy dtug publiczny
obejmuje zobowiazania sektora finansow publicznych z nastgpujacych tytutow:

1) wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne;
2) zaciagnigtych kredytoéw i1 pozyczek;

3) przyjetych depozytow;

4) wymagalnych zobowiazan:

a) wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow lub ostatecz-

nych decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finanséw publicznych beda-

cq dluznikiem.
Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 72 ust. 2 ustawy, minister finansow
wydat rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdétowego sposobu klasyfika-



cji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego. Zgodnie z trescia
§ 3 rozporzadzenia, tytuly dluzne zaliczane do panstwowego dlugu publicznego, sklasyfiko-
wane zgodnie z § 2 pkt 1, dziela sig na:

1) papiery warto$ciowe, inne niz akcje, z wylaczeniem praw pochodnych, dopuszczone
do obrotu zorganizowanego, z uwzglednieniem podziatu na:

a) krotkoterminowe papiery wartosciowe - o pierwotnym terminie wykupu nie dluzszym
niz rok (bony skarbowe, obligacje, bony komercyjne, pozostale papiery wartosciowe),

b) dlugoterminowe papiery warto§ciowe - o pierwotnym terminie wykupu dluzszym
niz rok (obligacje, obligacje skarbowe, pozostate papiery wartosciowe);

2) kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza si¢ rdwniez umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dtugu publicznego, papiery warto-
sciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych cena jest
ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych ry-
zyko 1 korzy$ci z tytulu wilasno$ci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy,
a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwiazane z finansowa-
niem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotluja skutki ekonomiczne podobne
do umowy pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na:

a) krotkoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty nie dtuzszym niz rok lub podlegaja-
ce splacie na zadanie,
b) dlugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty dluzszym niz rok.

Kolegium ustalito, ze w dniu 25 listopada 2010 r. Powiat Kluczborski zawart umowg
z Siemens sp. z 0. 0. w Warszawie, ktorej przedmiotem byto uzyskanie zagwarantowanych
oszczednosci poprzez wykonanie kompleksowych robot budowlanych polegajacych na ter-
momodernizacji budynkow oraz modernizacji o$wietlenia w budynkach os$wiatowych
oraz refundacja poniesionych wydatkow za wykonane roboty budowlane wraz z roztozeniem
platnosci w czasie na okres 9 lat; wynagrodzenie wykonawcy okreslono w wysokosci
19.688.532,53 zt. Zdaniem Kolegium, niniejsza umowa zawiera postanowienia, ktére wykra-
czaja poza zakres zasady swobody umow w zakresie modyfikacji umowy nazwanej, czyniac
w ten sposob z niej, w czg$ci dotyczacej odroczenia terminu ptatnosci za roboty wykonane
na jej podstawie i poniesienia kosztow odroczonej ptatnosci, umowg nienazwana.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium stwierdza, iz zobowiazanie Powiatu Kluczbor-
skiego, powstale w wyniku zawarcia w dniu 25 listopada 2010 r. przez Powiat Kluczborski
umowy z Siemens sp. z 0. 0. w Warszawie, stanowi tytul dluzny zaliczany do panstwowego
dhugu publicznego, gdyz wynika z umowy nienazwanej, o terminie zaptaty dtuzszym niz rok,
zwiazanej z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktéra wywotata skutki eko-
nomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, czyli umowy, o ktorej mowa w § 3 pkt 2
rozporzadzenia ministra finansow w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw
dhuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego.

W $wietle powyzszego, nieujecie przez Rade Powiatu w Kluczborku, w uchwale
nr XXIII/169/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finan-
sowej, dlugu z tytutu zobowiazan wynikajacych z umowy z Siemensem stanowi istotne naru-
szenie przepisOw art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, w zwiazku z art. 72 ustawy o finansach publicznych oraz z § 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow
dhuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego.

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystu-
guje, na podstawie art. 85 ustawy o samorzadzie powiatowym, skarga do Wojewodzkiego



Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium



