REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 23/35/2012

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity - Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. nr 142,
poz. 1592z 2001 r.; z 2002 r. nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr 153,
poz. 1271, nr 200, poz. 1688, nr 214, poz. 1806; z 2003 r. nr 162, poz. 1568; z 2004 r. nr 102,
poz. 1055, nr 167, poz. 1759; z 2007 r. nr 173, poz. 1218; z 2008 r. nr 180, poz. 1111, nr 223,
poz. 1458; z 2009 r. nr 92, poz. 753, nr 157, poz. 1241; z 2010 r. nr 28 poz. 142, poz. 146,
nr 40, poz. 230; nr 106, poz. 675, z 2011 r. nr 21, poz. 113, nr 149, poz. 887, nr 217,
poz. 1281), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos§¢

- uchwaty nr XXIV/176/2012 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 27 wrzesnia 2012 r.
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej,

- uchwaty nr 72/182/2012 Zarzadu Powiatu w Kluczborku z dnia 27 wrze$nia 2012 r.
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej,

- uchwaty nr 73/192/2012 Zarzadu Powiatu w Kluczborku z dnia 4 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej,

w czgséci dotyczacej okreslenia kwoty dlugu w latach 2012 - 2027, z powodu naruszenia
art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku
z art. 72 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dhuznych zalicza-
nych do panstwowego dlugu publicznego (Dz. U. Nr 298. poz. 1767).

Uzasadnienie

Do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu dorgczono:
- w dniu 2 pazdziernika 2012 r. uchwate nr 72/182/2012 Zarzadu Powiatu w Kluczborku
z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej,
- w dniu 8 pazdziernika 2012 r. uchwate nr XXI1V/176/2012 Rady Powiatu w Kluczborku
z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej,
- w dniu 10 pazdziernika 2012 r. uchwatg nr 73/192/2012 Zarzadu Powiatu w Kluczborku
z dnia 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej.



W ww. uchwatach okreslono poziom dilugu Powiatu nast¢pujaco: w 2012 r. -
30.613.634 zt, w 2013 1. -27.920.559 zt, w 2014 r. — 25.403.619 zt, w 2015 1. - 23.433.405 zt,
w 2016 r. - 20.963.191 zl, w 2017 r. — 17.992.993 zt, w 2018 r. — 14.237.067 zt, w 2019 . —
10.345.870 z1, w 2020 r. - 8.789.944 zt, w 2021 r. — 7.534.018 z1, w 2022 r. — 6.278.092 zt,
w 2023 r. — 5.022.166 zt, w 2024 r. 3.766.240 zt, w 2025 r. — 2.510.314 zt, w 2026 r. -
1.254.388 zt, a w 2027 r. — 460.764 zt.

Na posiedzeniu Kolegium przedstawiciel Powiatu Kluczborskiego podtrzymat stanowisko,
iz umowa zawarta z firmg Simens sp. z 0.0. nie powinna by¢ zaliczana do tytutéw dtuznych
z tytut pozyczek 1 kredytow wyszczegdlnionych w § 3 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytulow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego
roku objetego prognoza co najmniej kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
relacjg, o ktorej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu.

W art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okreslono, iz panstwowy dtug publiczny
obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych z nastepujacych tytutow:

1) wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelno$ci pieni¢zne;
2) zaciagnigtych kredytow i pozyczek;

3) przyjetych depozytow;

4) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow lub ostatecz-

nych decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wtasciwg jednostke sektora finanséw publicznych bedaca

dhuznikiem.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 72 ust. 2 ustawy, minister finansow
wydat rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfika-
cji tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego. Zgodnie z trescia
§ 3 pkt 2 rozporzadzenia, tytuly dtuzne zaliczane do panstwowego dtugu publicznego, sklasy-
fikowane zgodnie z § 2 pkt 1, dziela si¢ m.in. na kredyty i pozyczki, przy czym do tej katego-
rii zalicza si¢ rOwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktoére maja wplyw
na poziom dlugu publicznego, papiery warto$ciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona,
umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producen-
tem lub finansujacym, w ktorych ryzyko i korzys$ci z tytutu wlasnosci sa przeniesione na ko-
rzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwia-
zane z finansowaniem usthug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotuja skutki ekonomicz-
ne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na:

a) krotkoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty nie dtuzszym niz rok lub podlegaja-

ce sptacie na zadanie,

b) dlugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok.

Kolegium ustalito, ze w dniu 25 listopada 2010 r. Powiat Kluczborski zawarl umowe
z Siemens sp. z 0. 0. W Warszawie, ktorej przedmiotem byto uzyskanie zagwarantowanych
oszczgdnosci poprzez wykonanie kompleksowych robot budowlanych polegajacych na ter-
momodernizacji budynkéw oraz modernizacji oswietlenia w budynkach o$wiatowych
oraz refundacja poniesionych wydatkéw za wykonane roboty budowlane wraz z roztozeniem
platnosci w czasie na okres 9 lat; wynagrodzenie wykonawcy okreslono w wysokosci
19.688.532,53 zt.



Majac powyzsze na uwadze, w dniu 19 wrzesnia 2012 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obra-
chunkowej w Opolu orzeklto niewazno$¢ uchwaly nr XXIII/169/2012 Rady Powiatu
w Kluczborku z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
z powodu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych, w zwigzku z art. 72 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Mi-
nistra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji ty-
tutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, stwierdzajac, iz zobowigza-
nie Powiatu Kluczborskiego, powstate w wyniku zawarcia w dniu 25 listopada 2010 r.
przez Powiat Kluczborski umowy z Siemens sp. z 0. 0. w Warszawie, stanowi tytul dtuzny
zaliczany do panstwowego dtugu publicznego, gdyz wynika z umowy nienazwanej, 0 terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanej z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, kto-
ra wywolala skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, czyli umowy,
o ktorej mowa w § 3 pkt 2 rozporzadzenia ministra finansow w sprawie szczegoétowego spo-
sobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego.

W swietle powyzszego, nieujecie W uchwatach:

- nr XXIV/176/2012 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej,

- nr 72/182/2012 Zarzadu Powiatu w Kluczborku z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej,

- nr 73/192/2012 Zarzadu Powiatu w Kluczborku z dnia 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej,
dhugu z tytutu zobowiazan wynikajacych z umowy z Siemensem powoduje nierealno$¢ wielo-
letniej prognozy finansowej w tej czgsci, wskaznikow zadtuzenia okreslonych w art. 169 i 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz relacji ksztaltowania si¢ diu-
gu, wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stano-
wigc istotne naruszenie przepisow art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 72 ustawy o finansach publicznych oraz z § 3 roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje,
na podstawie art. 85 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium



