REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 26/ 38 /2012

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 5 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr
23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r.
Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz.
1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz.
1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142,
Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679,
Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281; z 2012 r. poz. 567) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos$¢

§ 4 uchwaty nr XIX/198/2012 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci zamieszkalej, w czgsci dotyczacej ,,z
mocg obowigzujacg od dnia 1 lipca 2013 roku” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z
2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono
uchwate nr XIX/198/2012 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatej. Powyzsza uchwata zostata
podjeta w oparciu o przywotany w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Rada Gminy okreslajac wzor deklaracji, postanowita jednoczesnie w § 2 uchwaly o
terminie ztozenia pierwszej deklaracji, stanowiac iz: ,,Wlasciciel nieruchomosci sktada pierwszg
deklaracje w terminie do 15 marca 2013 roku do Urzedu Miejskiego w Dobrodzieniu”.
Jednoczesnie w § 4 uchwaty zawarto postanowienie, zgodnie z ktorym, ,,Uchwala wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego z
mocq obowiqzujgcg od dnia 1 lipca 2013 roku ™.

Na posiedzenie Kolegium wyznaczone na 5 grudnia 2012 r. przedstawiciel Gminy zawiadomionej
prawidtowo, nie stawit sig.



W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie.
W mysl art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy. Z powyzszg regulacja koresponduje dyspozycja przywotanych przez Rad¢ Miejska w
Dobrodzieniu w podstawie prawnej uchwaty nr X1X/198/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
przepisow art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, zgodnie z ktérymi rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresli, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego. Uchwala zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu
sktadania deklaracji.

Ponadto zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czysto$ci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, w uchwale, o ktérej mowa
w art. 6n ust. 1 ustawy, rada gminy okresli takze termin sktadania pierwszej deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

W ocenie Kolegium, w ramach dyspozycji przywolanych wyzej przepisow prawa, brak
jest podstawy prawnej dla nadania mocy obowigzujacej uchwale terminu p6zniejszego niz termin,
w ktorym natozone zostaty na mieszkancéw obowiazki wynikajace z tej uchwaly (§ 2 uchwaty —
obowigzek zlozenia pierwszej deklaracji). Tym samym, nadanie w § 4 uchwaly mocy
obowigzujacej od dnia 1 lipca 2013 roku w sposob istotny narusza powolany wyzej art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo orzec jak w sentencji.
Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje -
na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w
terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium



