REGIONALNA [1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr 26/39/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 5 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z 2002 r. Nr 23, poz. 220 i Nr 62, poz. 558 i Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr
116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r.
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 138, poz. 974 i Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr
157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i Nr 28, poz. 146 i Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz.
675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz. 777 i Nr 149, poz. 887 i Nr
217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos$¢

uchwaty nr XXI1V/403/12 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie
ustalenia stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych dla Nyskiego Osrodka Rekreacji
z siedzibg w Skorochowie — zaktadu budzetowego Gminy Nysa z powodu naruszenia
art. 219 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w dniu
8 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwatg
nr XXIV/403/12 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia
stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych dla Nyskiego Osrodka Rekreacji z siedzibg
w Skorochowie — zaktadu budzetowego Gminy Nysa.

Przedmiotowsg uchwatg Rada Miejska, powolujac w podstawie prawnej art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 219 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ustalita w § 1 stawki dotacji przedmiotowych dla
nastepujacych ustug swiadczonych przez Nyski Osrodek Rekreacy

1. Kgpielisko Miejskie — za udostepnienie 74. 000 m? terenéw rekreacyjno-sportowych

oraz plazy i niecki, w wysokosci do 2,40 zZtm?,

2. Kryta Phwalnia — za wudostepnienie 1.325 m? powierzchni Krytej Plywalni,

w wysokosci do 90,00 zVm?,
3. Stadion Miejski — za udostepnienie 15.000 m?® terenéw rekreacyjno-sportowych,
w wysokosci do 9,50 zl/mz,

4. Jezioro Nyskie — za udostepnienie i zabezpieczenie 500 m* strzezonego kqpieliska na

terenie dzierzawionej plazy, w wysokosci do 100,00 zZtm?,
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5. Sztuczne lodowisko — za udostepnienie 800 m® powierzchni sztucznego lodowiska,
w wysokosci do 130,00 zl/mz,

6. Parking — za udostepnienie parkingu dla samochodéw osobowych na 241 miejsc
postojowych, w wysokosci do 200,00 zt za miejsce,

1. Boisko ,,Orlik” — za udostepnienie 4.016 m®  terenéw rekreacyjno-sportowych,
w wysokosci do 30,00 zHm?,

8. Skatepark — za udostepnienie 820 m? powierzchni  Skateparku, w wysokosci
do 75,00 zb/m?,

9. Wieza Cisnien — za udostgpnienie 564 m? powierzchni  budynku, w wysokosci
do 250 zt/m*.

W ztozonych pismem nr KST.KT.434.15.2012 z dnia 26 listopada 2012 r. wyja$nieniach
odniesiono si¢ jedynie do stawki dotacji ustalonej dla Wiezy Cisnien, wskazujac m. in., ze
(...) ,,przyjeta uchwalg stawka dotacji (w wysokosci do 250 zl/mz) jest gorng granicq do
Jjakiej Rada Miejska w Nysie moze udzieli¢ Nyskiemu Osrodkowi Rekreacji rocznej dotacji na
utrzymanie obiektu (...)".

Obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele gminy w zakresie ustalanych w uchwale
stawek dotacji przedmiotowej dla samorzagdowego zaktadu budzetowego podniesli m.in. ,,(...)
ze stawka dotacji jest ustalona w oparciu o kalkulacje szacunkowych kosztow rocznego
utrzymania i eksploatacji obiektu oraz szacowanego rocznego przychodu zaktadu
budzetowego, ktora jest przygotowywana przez wydzial. Decyzje w tej sprawie podejmuje
Burmistrz. Nastepnie propozycja kwoty udzielanej dotacji zaktadowi budzetowemu jest
przedstawiana Radzie. W budzecie kwota dotacji dla Nyskiego Osrodka Rekreacji jest
wjmowana w ramach dziatu kultura fizyczna w rozbiciu na dwa rozdzialy dotyczgce
dziatalnosci turystycznej oraz zachowania bezpieczenstwa nad wodq. Ponadto w materiatach
dodatkowych, ktore otrzymujg Radni kwota dotacji jest rozdzielana na poszczegolne obiekty
zakladu budzetowego.”

Przedstawiciele gminy wskazali takze, iz takie postanowienie w uchwale ,(...) dawato
mozliwos¢ cigglego monitorowania sytuacji finansowej zaktadu budzetowego. Na dziatalnosé
zakladu budzetowego majq wpbyw m.in. warunki klimatyczne, liczba najemcow, oraz kwota
sprzedanych biletow, natomiast koszty sq czynnikiem statym. Przychody osiggane przez zaktad
budzetowy odbiegajq od kwoty planowanych przychodow, a system dotowania zaktadu
budzetowego przyjety na mocy przedmiotowej uchwaty dawat mozliwosé pokrycia 100%
roznicy pomiedzy osiggnigtymi przychodami, a poniesionymi kosztami (...).”"

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo
w konsekwencji moze implikowaé orzeczeniem w catosci lub w cze¢sci jej niewaznos$ci badz
tez wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztaltowang linig
orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewazno$cig uchwaty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczyé
nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow Prawa ustrojowego, przepisow Prawa
materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. IISA/Wr 1459/97).



Zakres kompetencji jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie szczegdlnego rodzaju
wydatku publicznego, jakim jest dotacja przedmiotowa wyznaczony jest normami ogdlnymi
z art. 130 ust. 1 oraz art. 219 ustawy o finansach publicznych odnoszgcymi sie do mozliwos$ci
transferu srodkéw publicznych w tej formie oraz zasad i trybu ich przekazywania.

Stosownie do art. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego mogg by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych
zaktadow budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Dotacjami
przedmiotowymi sa, zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 130 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowane wedtug
stawek jednostkowych.

Kwoty i zakres dotacji, okresla uchwata budzetowa (art. 219 ust. 3). Zakres kompetencji
organu stanowigcego w przedmiocie stawek dotacji przedmiotowych dla samorzadowych
zaktadow budzetowych zakreSlony jest dyspozycja art. 219 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Okreslenie przez Rade Miejska w §1 uchwaly, gorych granic stawek dotacji
przedmiotowych dla poszczegdlnych ustug swiadczonych przez Nyski Osrodek Rekreacji, nie
spetnia kryterium okre$lenia — ustalenia — stawki jednostkowej dotacji, bowiem stawka
jednostkowa dotacji to wysokos¢ kwoty za przyjeta jednostke miary okre$lonej ustugi
stanowigcej podstawe kalkulacji.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium uznato, ze Rada Miejska w Nysie w sposob
istotny naruszyta art. 219 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje -
na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium



