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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej za 2012 rok

1. Realizacja zadan w zakresie kontroli

Zatwierdzony uchwalg nr 3/6/2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
Zdnia 25 stycznia 2012 r. plan kontroli na 2012 r. zakladal przeprowadzenie 20 kontroli

kompleksowych gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego i 5 kontroli

problemowych.
Rodzaj i ilos¢ podjetych i zrealizowanych kontroli w 2012 r.
Kontrole Kontrole podjete w 2012 r.
Rodzaj zakoiczone Plan na P
kontroli w 2012r. 2012r. Zakonc-zorn ¢na W tolfu’na
(rozp. w dzien dzien
2011) 31.12.2012 31.12.2012
Kompleksowe 3 20 19 1
Problemowe - 5 5 -
Dorazne 2 - 11 -
Sprawdzajace - - - -
Razem 5 25 35 1

Kontrole kompleksowe rozpoczeto 1 zakonczono w 19 jednostkach:

—w 2 miastach (Brzeg, Kedzierzyn — Kozle),

—w 12 gminach miejsko-wiejskich (Byczyna, Dobrodzien, Gogolin, Gorzow Slaski,
Kluczbork, Olesno, Ozimek, Prudnik, Strzelce Opolskie, Ujazd, Woltczyn,
Zdzieszowice),

—w 5 gminach wiejskich (Branice, Jemielnica, Polska Cerekiew, Strzeleczki, Walce).

W 2012 r. zakonczono réowniez 3 kontrole kompleksowe w gminach Skarbimierz, Skoroszyce i
Tulowice oraz 2 kontrole dorazne w Samorzadzie Wojewddztwa Opolskiego oraz w
Przedsiebiorstwie Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Glubczycach, ktore rozpoczeto w IV
kwartale 2011 .

Na dzien 31 grudnia 2012 r. w toku realizacji pozostawata 1 kontrola kompleksowa w Gminie
Krapkowice.

Kontrole kompleksowe realizowano na podstawie programow kontroli obejmujacych zagadnienia
wynikajace z tez kontroli kompleksowych zatwierdzonych do stosowania przez Prezesa RIO,

z uwzglednieniem obszaréw zagrozenia zidentyfikowanych na etapie analizy przedkontrolne;j.



W ramach kontroli koordynowanej podj¢tej z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych w 2012 r. przeprowadzono 5 kontroli problemowych w zakresie funduszu

soteckiego w gminach Kamiennik, Pakostawice, Komprachcice, L. ambinowice i Dgbrowa.

W 2012 r. realizowano rowniez kontrole dorazne nie objete planem kontroli.
Kontrole dorazne przeprowadzono w nastepujacych jednostkach:
— Muzeum Ziemi Prudnickiej w Prudniku i Strzeleckim Os$rodku Kultury w Strzelcach
Opolskich kontrole stanowily uzupetienie dla kontroli kompleksowych Gmin: Prudnik
I Strzelce Opolskie realizowanych zgodnie z planem kontroli,
— Gminie Lubsza kontrol¢ podjgto na wniosek mieszkanca gminy oraz osoby
anonimoweyj,
— Gminie Prészkéw kontrole podjeto na wniosek mieszkanca gminy,
— Gminie Niemodlin, Miescie Opolu 1 Wojewodztwie Opolskim kontrole podj¢to na
whniosek Prokuratury Okrggowej w Opolu,
— Gminie Olszanka kontrole podj¢to na wniosek Prokuratury Rejonowej w Brzegu oraz
Prokurenta Spotki,
— Publicznej Szkole Podstawowej Stowarzyszenia Przyjacidt Szkoét Katolickich w
Michatowie kontrole podjeto na wniosek Prokuratury Rejonowej w Brzegu,
— Spotce z o0.0. Wodociggi 1 Kanalizacja Turawa kontrole podjeto na wniosek
przedsigbiorcy,
— Gminie Lubsza kontrole podjeto na wniosek Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu

oraz osoby fizycznej.

Zestawienie kontroli podjetych i zrealizowanych w 2012 r. stanowi zatgcznik nr 1 do sprawozdania.

2. Wyniki kontroli

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 56 jednostkach organizacyjnych stwierdzono
tacznie 483 nieprawidtowosci (dla porownania w 2011 r. stwierdzono 702 nieprawidlowosci w 48
kontrolowanych jednostkach organizacyjnych).

Kontrole obejmowaty zagadnienia zwigzane z prowadzeniem gospodarki finansowej i udzielaniem

zamowien publicznych w przedstawionych ponizej grupach tematycznych.



Hlosé Struktura Strukturaw
Wyszczegdlnienie nieprawidlo- % roku
wosci poprzednim
Ogolem, 483 100,0 100,0
Z tego:
1. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne 42 8,7 8,3
II. Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ 143 29,6 28,1
L BudZejt jednostki samorzadu terytorialnego, 255 528 559
w tym:
[I.1. Ogolne zagadnienia dotyczace planowania i
. . 16 3.3 33
wykonania budzetu
[1.2. Dochody budzetowe 73 15,1 245
111.3. Wydatki budzetowe 90 18,6 12,1
11.4. Zamoéwienia publiczne 45 9,3 9,8
111.5. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji 29 6 6,1
1.6. Dlug publiczny 2 04 0,1
IV. Gospodarka mieniem 40 8,3 6,7
V. Rozliczenie j.s.t z jednostkami organizacyjnymi 3 0,6 10

Najwicksza liczbe nieprawidtowosci (255) stwierdzono w grupie zagadnien zwigzanych z
budzetem jednostki samorzadu terytorialnego — ogdélnymi zagadnieniami dotyczacymi planowania i
wykonania budzetu, realizacja dochodéow budzetowych, wydatkéw budzetowych, zamowien
publicznych, z rozliczeniem otrzymanych i udzielonych dotacji oraz dtugiem publicznym.

W zakresie ogdlnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu w trakcie
kontroli stwierdzono 16 nieprawidlowosci. Najczgsciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyly
nieterminowego regulowania zobowigzan (10 jednostek) 1 nieterminowego przekazywania do RIO
uchwal 1 zarzadzen objetych nadzorem Izby (4 jednostki). W dwodch jednostkach nieterminowe
regulowanie zobowigzan skutkowato koniecznoscia zaptaty odsetek za zwloke. t.aczna ich kwota
wyniosta 15.047,84 zt. Zgodnie z przepisem art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie
w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow publicznych, ktorego skutkiem jest zaptata
odsetek.

W odniesieniu do dochodéw budzetowych kontrole ujawnity 73 nieprawidlowosci
wynikajace z naruszenia obowigzujacych przepisow prawa, tj. Ordynacji podatkowej i ustaw
podatkowych oraz przepiséw dotyczacych ustalania i poboru optat.

Najwiecej nieprawidlowosci stwierdzono w zakresie nieweryfikowania lub nierzetelnego
weryfikowania deklaracji podatkowych (17 jednostek), w tym w zakresie podatku od
nieruchomos$ci w 7 jednostkach, w zakresie podatku rolnego w 2 i od $rodkéw transportowych w 8
jednostkach. W 11 przypadkach stwierdzono nieprowadzenie postgpowania podatkowego w
przypadku nieztozenia deklaracji podatkowych. Ponadto w 5 jednostkach stwierdzono

nieprawidlowe ustalanie podatku od nieruchomosci, w 2 jednostkach podatku rolnego a w 1



przypadku podatku od s$rodkow transportowych. Nieprawidlowe udzielanie ulg 1 zwolnien
podatkowych stwierdzono w 2 jednostkach.

W 9 jednostkach nieprawidlowo pobierano nalezne optaty bedace dochodami tych jednostek, takie
jak optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (w 3 jednostkach), optaty lokalne (w 3
jednostkach) oraz inne optaty (w 3 jednostkach).

Przeprowadzone kontrole ujawnily rowniez nieprawidlowosci w zakresie windykacji zaleglosci
budzetowych z tytulu podatkéw i oplat. Niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych stwierdzono w 4 jednostkach objetych
kontrola.

Do istotnych nieprawidlowosci stwierdzanych kilkakrotnie w trakcie kontroli nalezy rowniez
zaliczy¢ wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidlowych skutkéw udzielonych ulg, zwolnien i
obnizek stawek podatkowych (4 jednostki) oraz nieprzeprowadzanie kontroli podatkowych (2
jednostki).

Skutki finansowe nieprawidlowosci w zakresie dochodéw, wykrytych w trakcie przeprowadzonych
kontroli wyniosty tacznie 90.662,25 zt. Zarowno kwota skutkow finansowych stwierdzonych
nieprawidlowosci jak i sama liczba nieprawidlowosci stwierdzonych w 2012 r. jest znacznie nizsza
od stwierdzonych w roku poprzednim, co moze $wiadczy¢ o poprawie w zakresie prawidtowosci
prowadzenia gospodarki finansowej w odniesieniu do dochodow budzetowych.

W zakresie wydatkow budzetowych stwierdzono 90 nieprawidtowosci, €O stanowi
nieznaczny wzrost w stosunku do roku poprzedniego. Najczesdciej stwierdzano nieprawidlowosci
polegajace na niezgodnym z obowigzujacymi przepisami ustalaniu i wyplacaniu wynagrodzen i
nagrod pracownikom (19 jednostek). Skutki finansowe tych nieprawidtowosci wyniosty 8.694,48 zt
Z czego zawyzono pracownikom wynagrodzenia o kwotg 6.742,49 zt oraz zanizono o 1.951,99 zi.
Kontrole ujawnity réwniez w 4 jednostkach przypadki wyptacenia diet radnym niezgodnie z
obowigzujagcymi przepisami. £aczna kwota skutkéw finansowych tych nieprawidlowosci wyniosta
4.038,61 zt 1 w calosci dotyczyta diet wyptaconych w zawyzonej wysokosci.

Kontrole ujawnity rowniez nieprawidtowosci polegajace na przekroczeniu zakresu upowaznienia do
dokonywania wydatkow (w 9 jednostkach) oraz do zaciggania zobowigzan (w 6 jednostkach), ktore
spehniaja przestanki naruszenia dyscypliny finansow publicznych (art. 11 ust. 1 1 art. 15 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

Lacznie skutki finansowe nieprawidlowosci stwierdzonych w zakresie wydatkéw budzetowych
wyniosty 28.481,46 zt. Ponadto w trakcie kontroli przeprowadzonej na przetomie roku 2011 1 2012
w PKS Glubczyce Sp. z o.0. stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na uzyskaniu od
Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego nienaleznych doptat do ulgowych biletow



miesi¢ecznych wystawianych dla Gminy Glubczyce w okresie od 1.09.2008 r. do 31.12.2010 r.
w ramach umow z nig zawartych, w tacznej kwocie 983 393,74 zt.

Kontrole w zakresie udzielania zamdwien publicznych wykazaty 45 nieprawidlowosci
wynikajagcych z naruszenia przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz aktow
wykonawczych. Nieprawidlowosci dotyczyty wszystkich etapow procesu udzielania zaméwien
publicznych, a wigc przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia, jego prowadzenia oraz
zawierania umow. W 5 jednostkach stwierdzono nieustalenie lub niewlasciwe ustalenie warto$ci
zamowienia, w 4 jednostkach stwierdzono naruszenie obowigzku zamieszczania ogloszen o
zaméwieniu lub o zawarciu umowy a w 1 jednostce nieprawidtowe sporzadzenie ogloszen.
Nieprawidlowosci w zakresie okreslenia zasad wnoszenia wadium i nieprawidtowos$ci w zakresie
zwrotu 1 zatrzymania wadium polegajagce m.in. na nieterminowym zwrocie stwierdzono w 6
jednostkach 1 rowniez w 6 ujawniono nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow. Czterokrotnie stwierdzano niesporzadzenie lub nieprawidlowe sporzadzenie protokotu z
postepowania. W jednym przypadku ujawniono wyptacenie wykonawcy zamowienia publicznego
wynagrodzenia w kwocie zawyzonej 0 2.964,31 zt.

Kontrola w zakresie rozliczen otrzymanych 1 wudzielonych dotacji wykazata 29
nieprawidfowosci. W 9 jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji
podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych (np. niestosowanie wymaganych
trybow, nieprzestrzeganie procedur dotyczacych trybéw lub nieprawidtowosci dokumentacyjne), a
w 7 jednostkach nieprawidlowosci dotyczace nierozliczania lub nieprawidlowego rozliczania
dotacji udzielonych podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych. W 3 jednostkach
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego przez producentow rolnych. Stwierdzone
skutki finansowe w zakresie dotacji byly niewielkie 1 dotyczyly przekazania przez gming
niepublicznemu przedszkolu dotacji w zanizonej kwocie.

W zakresie dlugu publicznego przeprowadzone kontrole wykazaty 2 nieprawidlowosci
polegajace na udzieleniu przez gminy porgczen bez wymaganej decyzji organu stanowigcego.

W wyniku badania zagadnien zwigzanych z ksiggowoscig i sprawozdawczoscig budzetowa
stwierdzono 143 nieprawidtowosci. Nieprawidlowosci wynikaty gldwnie z naruszen przepiséw
ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie Szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami



Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozporzadzen w sprawie sprawozdawczo$ci, a takze uregulowan
wewnetrznych jednostek.

Stwierdzone nieprawidlowosci w szczegolnosci dotyczyty nieprawidlowego prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym dziennika, kont ksigg pomocniczych oraz zestawienia obrotow i sald, co
stwierdzono w 18 jednostkach, niebiezacego prowadzenia ksigg rachunkowych co stwierdzono w
15 jednostkach oraz ewidencjonowania operacji gospodarczych bez zachowania wymaganej
systematyki w 8 jednostkach. Ponadto w 7 jednostkach kontrole stwierdzity nieprowadzenie
wszystkich wymaganych ksigg rachunkowych, a w szczegolnosci kont analitycznych. Rowniez w 7
jednostkach stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na nierzetelnym prowadzeniu ksiag
rachunkowych.

Znaczaca grupe nieprawidlowosci zwigzanych z ksiggowoscig i sprawozdawczo$cig budzetowa
stanowily nieprawidlowosci zwigzane ze sprawozdawczoscig. W 3 jednostkach nie sporzadzono
wszystkich wymaganych sprawozdan, a w 15 jednostkach sporzadzono je nieprawidlowo.
Stosownie do przepisu art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesow
gromadzenia $rodkoéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tych sprawozdaniach
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Nieprawidlowosci zwigzane z przeprowadzaniem 1 rozliczaniem inwentaryzacji stwierdzono w 17
jednostkach, z tego w 9 jednostkach stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na
nieprzeprowadzeniu, nierozliczeniu lub nieprawidlowym rozliczeniu inwentaryzacji rzeczowych
sktadnikéw majatku, a w 8 jednostkach nieprawidtowosci zwigzane z nieprzeprowadzeniem lub
nierzetelnym przeprowadzeniem i rozliczeniem inwentaryzacji finansowych sktadnikéw mienia i
rozrachunkow lub nieudokumentowaniem jej wynikow. Zgodnie z przepisem art. 18 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zaniechanie przeprowadzenia
lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrole zagadnien dotyczacych gospodarki mieniem wykazaty 40 nieprawidtowosci. W 10
kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami przy sprzedazy nieruchomosci. W szczeg6lnosci nieprawidlowosci w tym
zakresie dotyczyly niezamieszczania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz w ogloszeniach o przetargach wszystkich wymaganych przepisami informacji. Roéwniez w 10

jednostkach stwierdzono naruszenie przepisow przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste



rozdysponowaniu mienia komunalnego, w tym gléwnie w zakresie najmu i dzierzawy. W 5
jednostkach wystapity nieprawidlowosci polegajace na nieprzekazaniu jednostkom organizacyjnym
gminy mienia w formie trwalego zarzadu. W 3 jednostkach wystapity nieprawidtowosci zwigzane z
niesporzadzaniem lub nieprawidtowym sporzadzaniem plandw wykorzystania zasobu
nieruchomos$ci. Réwniez w 3 jednostkach stwierdzono nieprowadzenie lub nieprawidtowe
prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci.

W grupie zagadnien dotyczacych ustalen ogoélno-organizacyjnych stwierdzono tacznie 42
nieprawidtowosci. Do najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci nalezato nieopracowanie badz
niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w tym
zaktadowego planu kont, wykazu stosowanych ksigg rachunkowych oraz dokumentacji systemu
przetwarzania danych przy uzyciu komputera, czym naruszono przepisy art. 10 ustawy o
rachunkowosci. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w 17 kontrolowanych jednostkach.
W 6 jednostkach stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na zawarciu w regulaminach
wynagradzania niezgodnych z prawem uregulowan. Brak lub nieprawidlowe stosowanie
mechanizméw kontroli zarzadczej stwierdzono w 5 jednostkach.

W grupie zagadnien dotyczacych rozliczeh jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi stwierdzono 3 nieprawidlowosci. W jednej jednostce stwierdzono, ze
na dzien 31.12.2011 r. Osrodek Pomocy Spolecznej nie dokonatl rozliczenia z budzetem w

zakresie posiadanych §rodkow na kwote 70 516,62 zt.
Wykaz stwierdzonych nieprawidlowos$ci stanowi zalacznik nr 2 do sprawozdania.

Przyczynami  stwierdzonych nieprawidlowosci bylo najczesciej nierespektowanie
obowigzujacych przepisow prawa oraz brak wiasciwego nadzoru 1 kontroli ze strony kierownictwa

kontrolowanych jednostek nad podlegtymi pracownikami.

Na podstawie wynikow kontroli do kontrolowanych jednostek skierowano w 2012 r. 38
wystapien pokontrolnych zawierajacych 219 wnioskow do realizacji. Z uwagi na brak
wyczerpujacych informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych przekazanych do Izby, w 8
przypadkach informacje te nie zostaty przyjete, a do kierownikéw kontrolowanych jednostek
skierowano stosowne wystgpienia.

W zwigzku z ujawnionymi przypadkami noszacymi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, w 2012 r. do Rzecznika dyscypliny finansow publicznych skierowano 32
zawiadomienia w tej sprawie (zalacznik nr 3 do sprawozdania).

Do Ministra Finansow skierowano 9 zawiadomien o nieprawidlowym wykazaniu

w sprawozdaniach budzetowych danych stanowigcych podstawe do naliczenia subwencji.



Wyniki kontroli nie daty podstaw do skierowania w 2012 r. do Prokuratury zawiadomien o
stwierdzeniu istotnych naruszen przepisOw prawa noszacych znamiona przestepstwa.

Ponadto do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego skierowano 1 zawiadomienie o mozliwosci
wystapienia powaznych nieprawidlowosci zwigzanych z realizacjg przez PKS w Gtubczycach
przewozoéw dzieci do szkot na terenie Gminy Glubczyce, wspotfinansowanych ze $rodkow
budzetu panstwa za posrednictwem Urzgdu Marszatkowskiego w Opolu w zwigzku z
realizacja doptat wynikajacych z przepisu art. 8a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow S$rodkami publicznego transportu zbiorowego.
Do Wojewody Opolskiego skierowano 1 zawiadomienie o ujawnionych nieprawidlowosciach
z zakresu funduszu soteckiego skutkujacych konieczno$cig skorygowania wnioskéw o zwrot
z budzetu panstwa czesci wydatkow gminy wykonanych w ramach funduszu soleckiego,
m.in. nieprawidlowo$ci zwigzane z ustalaniem wysokos$ci funduszu, przyjmowaniem
wnioskoOw oraz wydatkowaniem s$rodkéw w ramach funduszu oraz 1 zawiadomienie 0
stwierdzonych nieprawidlowo$ciach zwigzanych z otrzymaniem przez Gming Olszanka od
podmiotu zewngtrznego darowizny w postaci dokumentacji stuzacej do dokonania zmian
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji
elektrowni wiatrowych i opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
tj. dokumentacja ta nie zostata w sposob odpowiedni zweryfikowana przez Wojta Gminy lub
podlegle mu stuzby, co mogto $wiadczyé o naruszeniu przez niego dyspozycji zawartej w
przepisie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.



Zatacznik nr 1
do sprawozdania z dziatalnosci
kontrolnej za rok 2012

ZESTAWIENIE KONTROLI PODJETYCH I REALIZOWANYCH

W 2012 ROKU

Rodzaje kontroli

Stan realizacji kontroli na
dzien 31.12.2012 r.

Lp. | Jednostki podlegajace kontroli
planowana |pozaplanowa| zakonczona w toku
1 2 3 4 5 6
1. | Miasto Brzeg kompleksowa X
2. | Miasto Kedzierzyn — Kozle kompleksowa X
3. | Miasto i Gmina Byczyna kompleksowa X
4. | Miasto i Gmina Dobrodzien kompleksowa X
5. | Miasto i Gmina Gogolin kompleksowa X
6. | Miasto i Gmina Gorzéw Slaski kompleksowa X
7. | Miasto i Gmina Kluczbork kompleksowa X
8. | Miasto i Gmina Krapkowice kompleksowa X
9. | Miasto i Gmina Olesno kompleksowa X
10. |Miasto i Gmina Ozimek kompleksowa X
11. | Miasto i Gmina Prudnik kompleksowa X
12. | Miasto i Gmina Strzelce Opolskie | kompleksowa X
13. |Miasto i Gmina Ujazd kompleksowa X
14. | Miasto i Gmina Wotczyn kompleksowa X
15. | Miasto i Gmina Zdzieszowice kompleksowa X
16. | Gmina Branice kompleksowa X
17. | Gmina Jemielnica kompleksowa X
18. | Gmina Polska Cerekiew kompleksowa X
19. | Gmina Strzeleczki kompleksowa X
20. |Gmina Walce kompleksowa X
21. | Gmina Dabrowa problemowa X
22. | Gmina Kamiennik problemowa X




23. | Gmina Komprachcice problemowa

24. | Gmina Lambinowice problemowa

25. | Gmina Pakostawice problemowa

2. vl\cllizrﬁlérr: kZuiemi Prudnickiej dorazna

27. | Gmina Lubsza (2 kontrole) dorazna

28. | Gmina Niemodlin dorazna

29. | Gmina Olszanka dorazna
Publiczna Szkota Podstawowa

30. | Stowarzyszenia Przyjaciol Szkot dorazna
Katolickich w Michalowie

31. | Miasto Opole dorazna

32. | Wojewodztwo Opolskie dorazna

33. | Gmina Proszkow dorazna

34 ;Kéf)(zlo()(:.i;}.gi 1 Kanalizacja Turawa dorazna

35. Strzelecki O$rodek Kultury dorazna

w Strzelcach Opolskich




RIO
OPOLE

Zatgcznik nr 2
do sprawozdania
z dziatalnosci
kontrolnej za rok
2012

NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE W WYNIKU KONTROLI

W 2012 ROKU
Ilo$¢ jednostek,
Lp WYSZCZEGOLNIENIE w ktorych
stwierdzono
nieprawidlowosci
1 2 3
Ogoélem nieprawidlowosci 483
w tym: (702 w2011 r.)
I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
Ogotem:
8 42 (58)
w tym:

brak lub niewtasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (w
1. | tymnp. zakladowego planu kont, wykazu stosowanych ksigg rachunkowych, dokumentacji 17
systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera)

2. | brak lub nieprawidlowe stosowanie mechanizméw kontroli zarzadczej 5
nieprawidtowe uregulowanie w regulaminie wynagradzania 6
4. | niewlasciwe opracowanie przepisow wewnetrznych w zakresie inwentaryzacji 2

II. W ZAKRESIE KSIEGOWOSCI I SPRAWOZDAWCZOSCI

Ogolem:
g 143 (197)
w tym:
1 nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych (w tym np. dziennika, kont 7
’ analitycznych, zestawien obrotow i sald itp.)
2 nieprawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych (w tym dziennik, konta ksigg pomocniczych, 18
’ zestawienie obrotow i sald)
3 nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych (w tym np. wykazanie naleznosci albo zobowigzan 1
' nieistniejacych lub przedawnionych) — istotne (zawiadomienia—art. 77 uor)
4 nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych - nieistotne (nie kierowano zawiadomien —art. 77 u 7
' or)
5. niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych 15
6. niesprawdzalne prowadzenie ksigg rachunkowych 1
7. ksiggowanie dowodow niespetiajacych wymogdw ustawy o rachunkowosci 3
8. niezgodnos¢ sald kont analitycznych z syntetycznymi 3
9. ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki 8

10. ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania chronologii zapisow




ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zakladowym planie

11. Kont 3
12. nieprawidlowa archiwizacja, ochrona dokumentdéw ksiegowych, programéw komputerowych 2
13 poprawianie bledow w dowodach lub zapiséw w ksiegach rachunkowych niezgodnie z przepisami 2
' ustawy o rachunkowosci
14, nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow 3
15. | niesporzadzanie wszystkich wymaganych sprawozdan 3
16. | nieterminowe przekazanie sprawozdan 1
17. | nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan 15
18. | nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki 3
19. nieujmowanie w ewidencji wszystkich naleznosci jednostki 1
nierzetelne lub nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gotowkowych (niebiezace, nierzetelne,
20. niesprawdzalne prowadzenie raportdéw kasowych), niesporzadzanie raportdw mimo wystgpowania 4
obrotu gotowka
21 realizowanie zaptaty na podstawie dowodow niespetiajacych wymogow prawidtowego dowodu 3
' ksiggowego, niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo, niezatwierdzonych do wyptaty
22 nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie kosztéw inwestycji, nieprzeniesienie na stan 3
" | $rodkéw trwatych zrealizowanych inwestycji
23 nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji finansowych 8
' sktadnikéw mienia i rozrachunkéw lub nieudokumentowanie jej wynikow
nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidlowe przeprowadzenie i rozliczenie
24, . .. o . 9
inwentaryzacji rzeczowych sktadnikoéw majatkowych
25. | nieterminowe rozliczanie zaliczek 2
26. niewlasciwe poprawianie blednych zapisow w ksiggach drukéw Scistego zarachowania
I11. W ZAKRESIE BUDZETU JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Ogolem 255 (393)
w tym:
II1.1. W ZAKRESIE OGOLNYCH ZAGADNIEN DOTYCZACYCH PLANOWANIA
I WYKONANIA BUDZETU
Ogolem
g 16 (23)
w tym:
1 niesporzadzanie lub nieprawidtowe sporzadzanie planow finansowych, nieaktualizowanie 1
' tych planow
nieprzekazywanie jednostkom organizacyjnym informacji niezb¢dnych do opracowania ich
2. planéw finansowych oraz informacji o zmianach planu dochodow i wydatkow 1
wprowadzanych w toku wykonywania budzetu
3. nieterminowe regulowanie zobowigzan 10
4. nieterminowe przekazywanie do rio zarzadzen i uchwat objetych nadzorem izby 4
111.2. W ZAKRESIE DOCHODOW BUDZETOWYCH
Ogolem
5 73 (172)
w tym:
1. niezachowanie zasady powszechnosci opodatkowania - podatek od nieruchomosci
2. niezachowanie zasady powszechnosci opodatkowania — podatek rolny
3 nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych -podatek od 7
' nieruchomosci
nieweryfikowalnie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek rolny
5. nieweryfikowalnie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych — podatek od




srodkow transportowych

ustalanie lub okres$lanie wysokosci zobowiazania podatkowego niezgodnie z

6. obowigzujacymi przepisami lub uchwatami rady gminy — podatek od nieruchomosci 5
7 ustalanie lub okreslanie wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie z 2
' obowigzujgcymi przepisami lub uchwatami rady gminy — podatek rolny
ustalanie lub okreslanie wysokosci zobowigzania podatkowego niezgodnie z
8. obowigzujacymi przepisami lub uchwatami rady gminy — podatek od srodkéw 1
transportowych
9 nieprowadzenie postgpowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji - podatek 3
' od nieruchomosci
10 nieprowadzenie postgpowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek 5
' rolny
11 nieprowadzenie postgpowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji — podatek 3
" | od $rodkéw transportowych
12. nieprawidlowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
13. | nieprawidlowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku rolnym
nieprzestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie
14. , ) . 2
podatkow — podatek od nieruchomosci
15 niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania 4
' srodkow egzekucyjnych (zaleglosci z tytutu podatkéw i oplat)
niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nieterminowych
16. | wplat naleznos$ci budzetowych (w tym nieprzerachowywanie dokonanych bez odsetek 1
wptlat zalegtosci podatkowych na naleznos$¢ gtéwna i odsetki za zwloke)
17 nieprawidlowosci przy pobieraniu optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow 3
' alkoholowych
18 nieustalanie albo ustalanie lub pobieranie dochodéw z majatku w sposob niezgodny z 2
" | przepisami prawa lub zawartymi umowami
19 wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidtowych skutkéw udzielnych ulg, zwolnien i 4
" | obnizek stawek podatkowych
20. nieprawidlowosci przy pobieraniu optat lokalnych 3
21 nieprawidlowosci przy pobieraniu innych oplat (np. renty planistycznej, optaty 3
" | adiacenckiej) lub ich niepobieranie
22. nieterminowe dor¢czanie decyzji wymiarowych 3
23. nieprzeprowadzanie kontroli podatkowych 2
24, nieterminowe wystawianie faktur za wykonane ustugi
IIL.3. W ZAKRESIE WYDATKOW BUDZETOWYCH
Ogolem:
g 90 (85)
w tym:
1. przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan
2. przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkoéw
3 niezgodnie z obowigzujacymi przepisami ustalanie i wyptacanie wynagrodzen 19
' pracownikow
4 wyptacanie diet radnym niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, w tym wyptacanie ich 4
' mimo nieztozenia wymaganych o§wiadczen
5 nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 4

i Fundusz Pracy, zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

nieprawidlowosci przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych

nieprawidtowe naliczanie lub nieterminowe przekazywanie odpisow na ZFSS

brak kontrasygnaty skarbnika na zawieranych umowach




nieprawidlowo$ci w zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych

S dla nauczycieli 7
10. nieprawidlowe ustalenie wysokosci kwot funduszu soteckiego 3
11 nieodrzucenie nieterminowo ztozonego wniosku solectwa w sprawie zadan realizowanych 3
" | wramach funduszu soteckiego
12 wydatkowanie §rodkéw z funduszu soleckiego na zadanie inne niz wynikajace z wniosku 2
" | zlozonego przez solectwo
13 nieprawidlowe sporzadzenie wniosku o zwrot z budzetu panstwa cze$ci wydatkow gminy 2
" | wykonanych w ramach funduszu soteckiego
14 zawyzenie wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego wykazanych we 1
" | wniosku o zwrot wydatkow
IIL.4 W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Ogélem:
g 45 (69)
w tym:
nieprzestrzeganie zasady powszechnosci stosowania ustawy
nieustalenie lub niewtasciwe ustalenie warto$ci zamowienia 5
naruszenie obowigzku zamieszczania ogloszen o zamdwieniu i 0 zawarciu Umowy
4 nieprawidlowe sporzadzenie ogloszenia (np. niekompletna tre$¢, réznice pomiedzy tresciag 1
' ogloszen zamieszczonych w roznych miejscach)
5 nieprawidlowo$ci w zakresie zmian specyfikacji lub ogloszenia (np. nieprzedluzenie 1
' terminu sktadania ofert, dokonanie zmian jedynie w specyfikacji)
6 nieprawidlowo$ci w zakresie terminu sktadania ofert (wyznaczenie krotszego niz 1
' minimalny, nieprzedtuzenie)
nieprawidlowo$ci w zakresie dokumentow zadanych na potwierdzenie spetniania
7. warunkow udziatu w postgpowaniu (np. niezadanie dokumentdow, bezpodstawne zgdanie 1
dokumentow)
8 niewzywanie wykonawcow do uzupetnienia dokumentéw i pelnomocnictw na zasadach 1
' wynikajacych z art. 26 ust. 3 ustawy
nieprawidlowe okreslenie zasad wnoszenia wadium lub nieprawidtowosci w zakresie
9. zwrotu i zatrzymania wadium (np. nieterminowy zwrot, niezatrzymanie lub bezpodstawne 6
zatrzymanie)
10 nieprawidlowo$ci w zakresie stosowania przestanek odrzucenia oferty (nieodrzucenie, 1
" | bezpodstawne odrzucenie)
11. nieprawidlowo$ci w zakresie informowania o wynikach postepowania 2
12. niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postepowania
13 nieprawidlowosci przy ustalaniu lub pobieraniu zabezpieczenia nalezytego wykonania 1
’ umowy
14. wyptacanie wykonawcom robét, dostaw lub ustug zawyzonych wynagrodzen
15. nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy 6
16 nieterminowe zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien 1
' Publicznych
17. | brak pisemnej umowy na realizacj¢ robot uzupetniajacych 1
I11.5. W ZAKRESIE ROZLICZEN OTRZYMANYCH I UDZIELONYCH DOTACJI
Ogolem:
g 29 (43)
w tym:
nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finansow
1. . . . . 9
publicznych (np. niestosowanie wymaganych trybow, itp.)
2. nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom nie zaliczanym do 7




sektora finansow publicznych

nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom zaliczanym do

3 sektora finanséw publicznych 1
4. nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie otrzymanych dotacji 1
5 nieprawidtowosci w zakresie decyzji w/s zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 3
' napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
6. nieprzeprowadzenie kontroli i oceny realizacji zadania publicznego 2
7. ustalenie w umowie o dotacj¢ terminu wykonania zadania z moca wsteczng 1
111.6. W ZAKRESIE DLUGU PUBLICZNEGO
Ogélem:
golem 2(1)
w tym:
1. | udzielenie porgczenia spotce gminnej bez upowaznienia rady miasta 1
2 udzielenie porgczenia splaty pozyczki mimo braku stosownej decyzji organu stanowigcego w tym 1
" | zakresie
1IV. W ZAKRESIE GOSPODARKI MIENIEM
Ogoélem:
5 40 (47)
w tym:
1. nieprzestrzeganie przepisow przy sprzedazy nieruchomosci 10
2 nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych nieruchomosci oddawanych w uzytkowanie wieczyste 2
' (np. ustanowienie prawa, aktualizowanie optat, stawki itp.)
3 nieprzestrzeganie przepisow przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu 10
' mienia komunalnego (najem, dzierzawa, trwaty zarzad itp.)
4. niesporzadzenie lub nieprawidlowe sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci 3
5. nieprowadzenie lub nieprawidtowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci 3
6 nieprzekazanie jednostkom organizacyjnym gminy mienia komunalnego w formie trwalego 5
' zarzadu
7. nieprzestrzeganie przepisoOw przy ustalaniu wartosci Srodkow trwalych 1
8. nieprawidlowe umarzanie srodkow trwatych 1
V. W ZAKRESIE ROZLICZEN JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI
Ogoltem: 3(7)
1. | prowadzenie przez zaktad budzetowy dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres dziatalno$ci 1
okreslony w uchwale o jego utworzeniu oraz w regulaminie organizacyjnym
2. | nieprawidtowosci w zakresie ustalania cen za ustugi §wiadczone przez zaktad budzetowy 1
3. | niedokonanie rozliczenia z budzetem w zakresie posiadanych srodkéw na koniec roku 1

budzetowego




Zatacznik nr 3
do sprawozdania z dziatalno$ci
kontrolnej za rok 2012

NARUSZENIA DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Ilos¢
Lp. stwierdzonych
przypadkow

Opis naruszenia
Ogoélem 45
w tym: (28w 2011 r.)

1. | Nieustalenie naleznosci jednostki sektora finansow publicznych oraz ustalenie takiej
naleznosci w wysokos$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia
(art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow 1(0)
publicznych)

2. | Nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu
(art. 8 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow 1(0)
publicznych)

3. | Dokonanie zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym podstawe gospodarki 1(0)
finansowej jednostki sektora finanséw publicznych, bez upowaznienia
(art. 10 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych)

4. | Dokonanie wydatku ze §rodkéw publicznych bez upowaznienia 1(4)
(art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych)

5. | Zaciagganie zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem
finansowym do zaciagania zobowigzan jednostki sektora finanso6w publicznych 3(4)
(art. 15 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych)

6. | Nieztozenie przez czlonka komisji przetargowej lub inng osobe wykonujaca czynnosci
W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego po stronie zamawiajacego
o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie z tego 1(1)

postgpowania

(art. 17 ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych)




Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.)

(art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych)

6 (1)

Niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw
gromadzenia $§rodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym
sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej

(art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych)

30 (9)

Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw
publicznych do tego zobowiazanej, wskutek niezatrudniania audytora wewngtrznego
albo niezawierania umowy z ustugodawca

(art. 18a ustawy 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych)

1(2)




