REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr 8/32/2013

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 27 marca 2013 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej za
2012 rok

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

przyjmuje

Sprawozdanie z  dzialalnosci  informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu za 2012 rok, stanowigce zatacznik do uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium
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1.

Sprawozdanie z dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu za 2012 rok

DZIALALNOSC INFORMACYJNA 1ZBY

Dzialalno$¢ informacyjna zwigzana z obsluga organow Izby

W 2012 roku w zakresie obstugi organéw Izby wykonano w Wydziale Informacji Analiz

1 Szkolen nastepujace prace, sporzadzono opracowania i informacje:

1.1.

1.2.

1.3.

W prowadzonych przez WIAS arkuszach kalkulacyjnych dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego odnotowywano dane z uchwat budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego i1 ich zmian. Wprowadzano do nich ogoélne wielko$ci
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow, w tym przychody i rozchody w
rozbiciu na poszczegdlne zrodia, a takze rejestrowano wielkoSci rezerwy ogolnej
i celowej oraz zawarte w uchwatach rady upowaznienia. Do arkuszy tych wprowadzono
réwniez wielko$ci nadwyzek budzetowych 1 wolnych $rodkéw wyliczone na podstawie
Bilanséw z wykonania budzetu.

Dane rejestrowane w arkuszach dotyczyly zmian wprowadzanych zaréwno przez
rady, zarzady jednostek samorzadu terytorialnego jak 1 zarzadzenia wojtow,
burmistrzoéw i prezydentow.

Prowadzono rozbudowane arkusze kalkulacyjne o dane z wieloletnich prognoz
finansowych. Na biezaco porownywano zgodno$¢ danych z wieloletnich prognoz
finansowych z wielkosciami dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw ujetych w
budzetach.

Informacje zamieszczone w arkuszach kalkulacyjnych wykorzystywane byly przez
Kolegium Izby w badaniu uchwal zmieniajacych budzety oraz wieloletnie prognozy
finansowe.

Sporzadzano syntetyczne informacje, na podstawie sprawozdawczosci budzetowej
jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczace podstawowych wielkosci budzetu oraz
weryfikowano te dane z danymi zawartymi w prowadzonym rejestrze dotyczacym
ogoblnych wielko$ci budzetow oraz rezerw. Materiaty te przygotowywano okresowo (co
pot roku) na potrzeby sktadow orzekajacych, wydajacych opinie o wykonaniu budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto zebrano dane o stanie zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego na
dzien 30 czerwca i 31 grudnia, ktore sa weryfikowane przez WIAS z danymi ze
sprawozdania Rb-Z i Rb-UZ. Dane te udostepniane sa inspektorom kontroli, azeby
mogli zweryfikowac¢ zadtuzenie w kontrolowanej jednostki.

W sieci komputerowej zamieszczono arkusze sprawdzajace naleznoS$ci
1 zobowigzania oraz kwoty subwencji 1 udziatbw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W sieci komputerowej co kwartal zamieszczano informacje o stanie zobowigzan
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego.

Przygotowano i zamieszczono na stronie internetowej lzby zbiorcze informacje o

wynikach pracy sktadow orzekajacych, ktore dotyczyty:

—  Wynikéw opiniowania mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w projekcie
uchwaty budzetowej przez jednostki samorzadu terytorialnego na 2012 rok,

— Wynikéw opiniowania projektow uchwat budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkow gmin na 2012 r.,



14.

2.1.

— Wynikéw opiniowania projektow uchwal w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na 2012 .,

—  Woynikéw opiniowania mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale
budzetowej przez jednostki samorzadu terytorialnego na 2012 rok,

— Wynikéw opiniowania prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostek
samorzadu terytorialnego,

—  Wynikéw opiniowania wnioskoéw Komisji Rewizyjnych w sprawie absolutorium za
2011 .,

— Wynikéw opiniowania sprawozdan z wykonania budzetu j.s.t. oraz zwigzkéw za
2011 r.,

— Wynikéw opiniowania Informacji o przebiegu wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin za I potrocze 2012 r.

Przygotowano i zamieszczono na stronie internetowej Izby zbiorcze informacje o
wynikach dziatalnos$ci nadzorczej Izby, ktére dotyczyty:

- Nadzoru nad uchwatami w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu

jednostek samorzadu terytorialnego,
— Nadzoru nad uchwatami w sprawie podatkéw i optat lokalnych.

Dzialalno$¢ informacyjna realizowana na potrzeby jednostek samorzadu
terytorialnego i innych podmiotow

Najwazniejszym 1 najbardziej funkcjonalnym narzedziem stuzagcym szybkiemu

przekazywaniu ogélnodostepnych informacji dotyczacych dziatalnosci Izby oraz innych

danych niezbednych do sprawnego funkcjonowania stuzb finansowych jednostek

samorzadu terytorialnego jest strona internetowa Izby. Zamieszczano na niej na biezaco

uaktualniane informacje dotyczace migdzy innymi:

— zmian przepiséw prawnych w zakresie gospodarki finansowej j.s.t.,

— wyjasnien 1 interpretacji Ministerstwa Finansow oraz innych urzg¢dow,

— budzetu j.s.t.,

— sprawozdawczosci budzetowej,

— klasyfikacji budzetowe;,

— podatkow 1 optat lokalnych,

— pomocy publicznej,

— materialdow pomocnych przy skladaniu do Izby wnioskow o wydanie opinii o
mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki,

— wskaznikow finansowo-ksiggowych,

— dzialalnosci biezacej Izby, w tym dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej, kontrolnej
I analitycznej,

— planowanych 1 przeprowadzonych przez Izbe szkolen dla jednostek samorzadu
terytorialnego,

— funkcjonowania Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

W minionym roku opracowano i zamieszczono na stronie internetowej www Raport
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu za 2011 r.: ,,Realizacja budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego”, dajacy pelny obraz postrzegania
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa w zakresie nadzoru, opiniowania, kontroli oraz analiz.
Informacje z naszej strony wykorzystywane sg na portalu samorzad.pap.pl.



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

W 2012 roku odnotowano okoto 100 tys. odston strony www.rio.opole.pl.

Zgodnie z zakresem ustalonym ustawa, Izba prowadzi strong www.bip.rio.opole.pl,

ktora jest systematycznie aktualizowana. W BIP zamieszczano na biezaco migdzy

innymi:

— uchwaty Kolegium RIO,

— uchwaty sktadéw orzekajacych (z uwagami, zastrzezeniami, negatywne),

— plany realizacji zadan (sprawozdanie Izby z ramowego planu pracy w tym z
dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej, kontrolnej i z wykonania budzetu),

— stan przyjmowanych spraw w zakresie dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej,

— dokumentacj¢ kontroli zakonczonych czynnos$ciami pokontrolnymi,

— Wwystgpienia pokontrolne,

— oferty pracy w Izbie.

Publikowane materiaty w zakresie nadzoru i kontroli umozliwiaja jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz zainteresowanym osobom, zapoznanie Si¢ z
orzecznictwem Kolegium dotyczacym zgodno$ci z prawem uchwatl i zarzadzen organow
J.S.t., a takze z wynikami przeprowadzonych kontroli.

W 2012 roku odnotowano ponad 100 tys. odston strony www.bip.rio.opole.pl.

W 2012 r. na wnioski uprawnionych podmiotow udzielono 15 pisemnych wyjasnien w
sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych.

Udzielano takze konsultacji telefonicznych oraz bezposrednio w siedzibie Izby, w
zakresie stosowania przepisOw dotyczacych problematyki gospodarki finansowe;j
samorzadow.

Prowadzono instruktaz w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdawczosci
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, klasyfikacji
budzetowe], sposobu ewidencji ksiegowej, funkcjonowania aplikacji BeSTi@ 1 SJO
BeSTi@ oraz innych formularzy elektronicznych opracowanych dla celow
sprawozdawczych i WPF.

Zebrano, opracowano 1 przekazano izbom dane do poszczegolnych czgsci ,,Sprawozdania
z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych oraz z wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego za 2011 r.” prezentowanego w Sejmie przez KRRIO.
Informacje zawieraty dane statystyczne oraz rozbudowang cze$¢ opisowa w wymaganej
szczegotowosci w formie. Dotyczyty one wszystkich aspektéw dziatalnosci 1zby.

Prowadzono, dostepny na stronie www Izby, rejestr publikacji dotyczacych finansow
publicznych, w ktorym skatalogowano publikacje zawarte w: biuletynach
informacyjnych regionalnych izb obrachunkowych, miesi¢czniku ,,Finanse Publiczne”
oraz miesi¢czniku ,,Finanse Komunalne™.

Katalog ksigzek, bedacych w posiadaniu Izby aktualizowany jest na biezgco, w miare
pozyskiwania nowych publikacji i dostepny jest dla pracownikéw w sieci komputerowe;j
Izby.

II. DZIALALNOSC SZKOLENIOWA

1. Szkolenia dla pracownikéw Izby

W 2012 r. pracownicy lzby podnosili swoje kwalifikacje na szkoleniach i seminariach

zorganizowanych przezz Emm Consulting, RIO w Warszawie, Wydzial Prawa
1 Administracji Uniwersytetu L.odzkiego, Opolski Urzad Wojewodzki, MAIC we wspdlpracy


http://www.rio.opole.pl/
http://www.bip.rio.opole.pl/
http://www.bip.rio.opole.pl/

z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Wolters Kluwer Polska,
Wydawnictwo ,,Finansow Komunalne”, Centrum Szkoleniowe Finanse Publiczne, RIO we
Wroctawiu, RIO w Opolu, Opteam, Centrum Szkoleniowe Informacja Publiczna, RIO w
Biatymstoku we wspotpracy z Uniwersytetem w Bialymstoku oraz w ramach POKL przez
RIO Opole i Lodz .

W szkoleniach tych uczestniczylo:

— 9 pracownikéw w 1 szkoleniu,

— 13 pracownikoéw w 2 szkoleniach,

— 11 pracownikéw w 3 szkoleniach,

— 3 pracownikow w 4 szkoleniach,

— 6 pracownikéw w 5 szkoleniach.

Zorganizowano szkolenie dla inspektorow Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej, na
ktérym omowiono podstawy prawne i metodologi¢ oceny systemu kontroli zarzadczej przez
regionalne izby obrachunkowe.

Przeprowadzono szkolenie dwudniowe dla wszystkich pracownikéw merytorycznych, na
ktérym omoéwiono trudne sytuacje w pracy organu nadzoru i kontroli, metody i dyrektywy
wykladni prawa oraz pierwsza pomoc w naglych wypadkach przy pracy
i w drodze do pracy.

W ogodlnopolskiej konferencji dla cztonkéw regionalnych komisji orzekajacych w
sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych uczestniczylo troje czlonkéw RKO
przy RIO w Opolu. Przedmiotem konferencji byly m.in. zagadnienia: zaostrzenie
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w  zakresie
gospodarowania $rodkami europejskimi, nowe zasady wymierzania kary za naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych, zmiany proceduralne w zakresie postgpowania w sprawie o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w zakresie zamoOwien publicznych, egzekucja kar pienigznych i
kosztow postepowania w praktyce.

W ramach projektu POKL ,,Dobre Prawo - Sprawne Rzadzenie” realizowanego przez
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego i MAIC jeden pracownik
ukonczyt studia podyplomowe nt. ,,Nadzér 1 kontrola nad jakos$cig prawa w samorzadzie
terytorialnym”.

Piecioro przedstawicieli RIO w Opolu uczestniczylo w spotkaniu warsztatowym w celu
zapoznania si¢ z metodami raportowania W programie Bestia, wypracowanymi w ramach
programu POKL. Spotkanie odbyto si¢ w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielone]
Gorze.

Ponadto w 11 szkoleniach zorganizowanych przez Izb¢ dla jednostek samorzadu
terytorialnego uczestniczyto 22 pracownikoéw RIO w Opolu.

2. Szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego

Regionalna Izba Obrachunkowa przeprowadzita 11 szkolen, w ktérych uczestniczyto
1141 oséb. Szkolenia byly kierowane do wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast i
przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego oraz do pracownikéw
samorzagdowych. Wyktadowcami na szkoleniach byli specjalisci - praktycy w zakresie
finansow samorzadowych. Szkolenia prowadzili rowniez pracownicy Izby.

3. Zaangazowanie pracownikow Izby w szkolenia

Na 3 szkoleniach przeprowadzonych przez Izb¢ dla jednostek samorzadu terytorialnego, 8
pracownikow Izby przeprowadzito tacznie 19 godzin wykltadow.



Tematyka wyktadow dotyczyta zagadnien podlegajacych nadzorowi i kontroli Izby.

Na 2 naradach wewnetrznych Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej w siedzibie
Izby, pracownica WIAS przedstawila zagadnienia dotyczace wykazywania danych w pozycji
,dochody wykonane” w sprawozdaniu Rb-27S oraz przepisy prawne dotyczace
inwentaryzacji, a w 3 naradach radca prawny przedstawit tresci opinii prawnych wydanych w
zwigzku z ustaleniami kontroli oraz informacje o nowych regulacjach prawnych.

I11. OPRACOWANIA

W 2012 roku przygotowano zbiorcze zestawienia danych dotyczacych gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego pozwalajace na sporzadzenie nastepujacych
analiz:

e Analiza realizacji budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli wojewodztwa opolskiego za 2011 r.,

e Analiza wykonania budzetow przez wojewodztwa samorzadowe za 2011 r. jako
element ,,Sprawozdania KR RIO z dziatalnosci rio 1 wykonywania budzetu przez
j.s.t. w2011 r.” dla Sejmu,

e Przewidywane skutki finansowe dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
na 2012 r. wynikajace z ustawy o dziatalnosci leczniczej,

e Raport Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu ,,Realizacja budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego za 2011 r.”,

e Analiza poszczegdlnych elementow dziatalnosci j.s.t. pod katem wystapienia
przestanek skutkujacych wystapieniem do Kolegium Izby o podjecie uchwaty w
sprawie sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego za 2011 r.,

e Analiza sytuacji finansowej j.s.t. w celu sporzadzenia wykazu jednostek o
zwigkszonym ryzyku wystagpienia zagrozen w gospodarce finansowej za
2011r.,

e Analiza danych z projektow Wieloletnich Prognoz Finansowych na 2013 rok w
zakresie wymogow okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto w ramach dziatalnosci informacyjno-analitycznej w 2012 r. opracowano:

— dla Ministerstwa Finansow:

e zestawienie danych dotyczacych WPF za lata 2012-2015 wg stanu na dzien
1 lutego 2012 r.,

e zestawienie danych z WPF za lata 2012 — 2015 wg stanu na dzien 1 lipca
2012r.,

e zestawienie danych z projektow WPF za 2013 — 2015,

e zestawienie danych dotyczacych kwot zaleglo$ci przedsigbiorcow ,

— dla dziennika  Rzeczpospolita zestawienie wydatkow za lata 2009-2011 na
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa
opolskiego,

— dla PARPA zestawienie wydatkow zrealizowanych przez j.s.t. za 2011 r. na podstawie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

— dla RIO L6dzZ zestawienie danych z WPF za lata 2012 — 2015 wg stanu na dziefn 30
wrzesnia 2012 r.



