REGIONALNA [1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 9/33/2013

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 3 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 a oraz art. 25 b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

postanawia

uwzgledni¢ zastrzezenie Burmistrza Strzelec Opolskich do wniosku nr 2 zawartego w
Wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu (pismo nr NKO-401-
14/2012 z dnia 11 lutego 2012 r.) w czeSci dotyczacej sporzadzania sprawozdania
budzetowego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie dochodéw z tytulu udziatow jednostki samorzadu terytorialnego we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz dotacji celowych i subwencji
ogolnej otrzymywanych z budzetu panstwa.

Uzasadnienie

W dniu 4 marca 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono pismo o
sygn. FB.1710.1.2013 z dnia 26 lutego 2013 r., w ktérym Burmistrz Strzelec Opolskich
wniost zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 2 zawartego w wystapieniu pokontrolnym
Nr NKO-401-14/2012 z dnia 11 lutego 2013 r.

Wnoszgc zastrzezenia Burmistrz Strzelec Opolskich postawil zarzut naruszenia prawa
poprzez bledna wykladni¢ zapisow § 3 ust. 2-4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2010 Nr 20, poz. 103).

Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezenia
do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych rozpatruja kolegia izb. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powotane] wyzej
ustawy, zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢. Przypadek btednej wyktadni
prawa polega na mylnym rozumieniu tresci lub znaczenia przepisu prawnego.

Jakkolwiek zlozone przez Burmistrza =zastrzezenia nie zawieraja w swej tresci
bezposredniego odniesienia do przepisow prawa, ktorych naruszenia dopatruje si¢ Burmistrz
we wniosku nr 2 zawartym w wystapieniu pokontrolnym w zwigzku z ustaleniami kontroli
zawartymi w pkt 1 i1 2 ustalen kontroli, Kolegium uznalo, iz podlegaja one rozpatrzeniu
merytorycznemu, bowiem wniosek pokontrolny nr 2 odnosi si¢ do wszystkich
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli zwigzanych ze sporzadzaniem
sprawozdan Rb-27S, co w istocie budzi uzasadnione watpliwosci I wprost wynika ze
zlozonych zastrzezen.
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Kolegium ustalito, co nastepuje:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu przeprowadzita kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Strzelce Opolskie za 2011 r. oraz wybranych zagadnien
za lata 2008-2010 i w 2012 roku. W oparciu o dokumentacj¢ udostepniong inspektorom
kontroli stwierdzono uchybienia 1 nieprawidlowosci wynikajace z nieprzestrzegania
przepiséw prawa.

W wystapieniu pokontrolnym Nr NKO.401-14/2012 z dnia 11 lutego 2013 r. skierowanym do
Burmistrza Strzelec Opolskich zawarto 5 wnioskow pokontrolnych.
Zastrzezenia dotyczg wniosku numer 2, ktory zostal sformutowany nastgpujaco:

. Zapewni¢ przestrzeganie zasady zachowania zgodnoSci pomiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S a danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej stosownie do przepisu
§ 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) oraz § 3 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
stanowiqcej zatqcznik nr 39 do wymienionego rozporzqdzenia”.

Nieprawidlowos$¢ bedaca podstawg wymienionego wniosku okreslono w wystgpieniu
pokontrolnym w nastepujacy sposob:

Wykazanie w rocznym jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S Urzedu Miejskiego
w Strzelcach Opolskich sporzqdzonym za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2011 r.
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ksiegowosci analitycznej dochodow
budzetowych prowadzonej do rachunku biezgcego — subkonto dochodow (protokot kontroli
str. 45-56).

Z protokotu kontroli wynika, ze Gmina Strzelce Opolskie w okresie objetym kontrolg
stosowata model sporzadzania sprawozdan cze$ciowych i sporzadzata w okresie objgtym
kontrolg nastepujace sprawozdania Rb-27S:

. Sprawozdanie Rb-27S ,Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich” (dot. dochodow
niepodatkowych zwane przez jednostke - JIDUM),

. Sprawozdanie Rb-27S ,,Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich” (dot. dochodow podatkowych
zwane przez jednostke OPUM),

. Sprawozdanie Rb-27S ,,Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich” - (dot. dochodow z tytutu
dotacji, subwencji, udziaty jst we wptywach z podatku dochodowego —zwane przez jednostke
ORGAN).

W wyniku kontroli prawidiowos$ci sprawozdania Rb-27S dot. dochodéw z tytutu dotacji,
subwencji, udzialéw jst we wplywach z podatku dochodowego ustalono, ze sprawozdanie
sporzadzone zostato na podstawie ewidencji ksiggowej organu konta 901 — dochody budzetu.
Kontrolowana jednostka nie ewidencjonowata w 2011 roku powyzszych dochodéw w
ewidencji ksiegowej urzedu jako jednostki budzetowej w ramach konta 130 — rachunek
biezacy jednostki budzetowe;.

Ponadto, jak wynika z protokotu kontroli, analiza prawidtowosci sporzadzania czastkowych
sprawozdan jednostkowych Rb-27S ujawnita takze inne nieprawidtowos$ci zwigzane z
wadliwie prowadzong ewidencjg ksiegowa konta 130 — rachunek biezacy jednostki
budzetowej, co spowodowato naruszenie zasad sporzadzania sprawozdania Rb-27S
okreslonych w Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetow jst, a tym samym
naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, tj.:
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- brak zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S z tytulu dochodéw
niepodatkowych z zapisami ewidencji analitycznej konta 130 — rachunek biezacy jednostki
budzetowej w zakresie obrotu gotdwkowego. Powyzsza nieprawidlowo$¢ byla nastgpstwem
niewlasciwych zapisow zaktadowego planu kont obowigzujacego w kontrolowanej jednostce,
w ktérym ustalono w zasadach funkcjonowania konta 101 — , kasa”, iz w zakresie wykonania
dochodow realizowanych za posrednictwem kasy podstawe sporzadzania sprawozdania Rb-
278 jest konto 101 kasa (protokot kontroli str. 38-41, 43-45),

- brak zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z tytutlu dochodéw
podatkowych z zapisami ewidencji konta 130 — rachunek biezacy jednostki budzetowej w
zakresie podatku rolnego, lesnego 1 podatku od nieruchomos$ci pobieranych w formie
tacznego zobowigzania pieni¢znego. Nieprawidtowo$¢ powyzsza byta konsekwencja
nieprawidlowo dokonanych ksiegowan w ramach konta 130 — rachunek biezacy jednostki
budzetowej (protokot kontroli str. 46 -49).

Ww. nieprawidlowosci sytuowane w pkt 1 i 2 ustalen kontroli identyfikowaé¢ roéwniez nalezy
z wnioskiem pokontrolnym nr 2 wystgpienia pokontrolnego.

Burmistrz Strzelec Opolskich wnoszgc zastrzezenia wskazal, ,,Zze zgodnie z § 2 ust. |
zalgcznika nr 39 Instrukcji w/w rozporzgdzenia, jednostka samorzqdu terytorialnego sporzqdza
sprawozdanie jednostkowe z nastepujgcych dochodow:

1) z tytutu podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych,

2) dochodow jednostki budzetowej,

3) udzialow jednostki samorzqdu terytorialnego we wplhywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych (...), przekazanych na rachunek jst,

4) dotacji celowych i subwencji ogolnej otrzymanych z budzetu panstwa,

5) dotacji celowych z panstwowych funduszy celowych oraz dotacji celowych na zadania
realizowane przez jst na podstawie porozumien pomigdzy jst.

Sprawozdania z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-217S) sporzgdza sie zgodnie z
zasadami  klasyfikowania zdarzen gospodarczych w ukladzie obowigzujgcego plan kont
okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. W sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej polskiej. Plan kont dla budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego ustala zatgcznik nr 2 natomiast plan kont dla jednostek budzetowych i
samorzqdowych zaktadow budzetowych - zatgcznik nr 3 do w/w rozporzqdzenia.

Okreslajgc Zaktadowy plan kont, Burmistrz Strzelec Opolskich Zarzqdzeniem Nr 1/60/10 z dnia 19
wrzesnia 2010 r. w Zalgczniku Nr.3.1 ustalit wykaz kont dla budzetu gminy, jako jednostki
samorzqgdu terytorialnego - Organu, natomiast w Zatgczniku Nr 3.2. ustalil wykaz kont dla
Jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego.

Zgodnie z przyjetymi zasadami ustalonymi w/w zarzqdzeniem i zasadami okreslonymi W § 3
ust.2-4 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ewidencja wykonania planu
dochodow w jednostce samorzqdu terytorialnego (Organ) prowadzona jest na koncie 901
,.Dochody budzetu”, na ktérym ksiegowane: sq dochody z tytutu otrzymanych dotacji,
subwencji, udziatow w podatku dochodowym. Sporzqdzajgc sprawozdanie Rb-27S w zakresie
w/w dochodow na podstawie ewidencji konta 901, ujmujgc je jednoczesnie w kolumnie
,,dochody wykonane (wplywy minus zwroty) wypelnia si¢ wymog wynikajgcy z wyzej
przywolanego paragrafu i zasad dotyczgcych obowigzujgcego planu kont.

Zatqcznik Nr 2 rozporzqdzenia w sprawie planu kont dla budzetow jst (Organu) nie wskazuje
konta 130 - ,,Rachunek biezqcy jednostki” do ewidencji dochodow z wyzej wymienionych
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ttutow. Tym samym zarzut kontrolujgcych zawarty w  protokole kontroli (Str.55-56)
,,...Sporzqdzenie sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych W oparciu 0
ewidencje analityczng prowadzong do konta 901 pozostaje w sprzecznosci 7 8§ 3 ust. 2-4
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych.”

Kolegium zwazyto, co nastepuje

Zgodnie z § 2 ust.1 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej instrukcji do sporzadzania sprawozdania
Rb-27S miesieczne/roczne z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie jednostkowe z
nastepujacych dochodéw:

1) z tytulu podatkoéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego - zgodnie z § 3 ust. 1 - oraz pobieranych przez
urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, stosujgc odpowiednio
przepis 8 10 ust. 4 zalagcznika nr 37 do rozporzadzenia,

2) dochodow jednostki budzetowej - zgodnie z § 3 ust. 2,

3) udziatow jednostki samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od
osOb fizycznych, przekazanych z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na
rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

4) dotacji celowych i subwencji ogdlnej otrzymanych z budzetu panstwa,

5) dotacji celowych z panstwowych funduszy celowych oraz dotacji celowych na zadania
realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W 8 3 ust. 3-4 cyt. Instrukcji omoéwiono szczegdélowo sposob wykazywania w

poszczegbdlnych kolumnach sprawozdania dochodow z tytutu udziatow jednostek samorzadu
terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych otrzymywanych z
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa oraz dochody z tytulu subwencji ogolne;j i
dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa czyli dochodéw wymienionych w § 2 ust 1
pkt 3-4 rozporzadzenia. W instrukcji tej nie postanowiono, ze dochody wykonane z tych
tytuldow wykazuje si¢ na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego — subkonto
dochodow. Zgodno$¢ analityczna do rachunku biezacego — subkonto dochodéw wymagana
jest na mocy zapisow 8 3 ust.1 pkt 4, ust.2 i 5 instrukcji do sporzadzania sprawozdan Rb-
27S, czyli sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostek budzetowych oraz dochodow budzetowych wykonanych bez przypisu
naleznosci, dla ktorych przepisy odrgbne nie przewidujg przypisu.
Jak z powyzszego wynika wymdg zgodnosci wykazania danych w sprawozdaniu Rb-27S w
kolumnie ,wykonanie” do ewidencji analitycznej do rachunku biezgcego — subkonto
dochodéw nie dotyczy dochodéw z tytutu subwencji, dotacji i udzialow w jednostki
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W zwiazku z powyzszym zlozone zastrzezenia w zakresie dotyczacym prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie dochodéw z tytulu udziatéw jednostki samorzadu
terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz dotacji
celowych 1 subwencji ogolnej otrzymywanych z budzetu panstwa uznaé nalezy za zasadne.

Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr 9/33/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 r.



strona 5/5

W pozostatym zakresie wniosek nr 2 zawarty w wystapieniu pokontrolnym dotyczacy
prawidlowos$ci sporzadzania sprawozdan RB-27S z wykonania planu pozostatych dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego zachowuje swa aktualnos¢.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium postanowito jak w sentencji.

Uchwata jest ostateczna i nie przystuguje na nig $§rodek odwolawczy.

Przewodniczgcy Kolegium
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