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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 listopada 2013 r. sygn. F.300.16.2013
dotyczgce udzielenia wyjasnienia w sprawie watpliwosci co do stosowania
zarzadzenia nr 301/IV/05 z dnia 18 maja 2005 r. Burmistrza do okres$lenia stawek
czynszu w przypadku nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad, wyjasniam co

nastepuje.

Trwaly zarzad jest formg prawng wiadania nieruchomoscig przez jednostke
organizacyjng. Zasady oddawania nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ gmin,
powiatéw czy wojewoddztw samorzgdowych okreslajg przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651
ze zm.), a konkretnie jej art. 43 — 50.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 powotanej ustawy, jednostka organizacyjna ma prawo
korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w szczegdlnosci do
korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu
jej dziatania, a takze oddania nieruchomosci lub jej cze$ci w najem. Nieposiadajgce
osobowosci prawnej jednostki organizacyjne gminy, sprawujgce trwaty zarzad,
dziatajg w istocie jak organy osoby prawnej, ktorg jest gmina. Majg one kompetencje
okre$lone przez ustawodawce w bezwzglednie obowigzujgcych przepisach o trwatym
zarzadzie (art. 47 i nast. ustawy), obejmujgce prawo do zawierania umdéw najmu,
dzierzawy i uzyczenia gruntdw oddanych im w trwaty zarzad (wyrok Sadu
Okregowego w Swidnicy z dnia 20 grudnia 2012 r. sygn. akt Ca 793/12).

Jak wskazat Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 23 lipca 2004 r.
(Il CZP 35/04, OSNC 2005/7-8/125), w tym zakresie ustawodawca przeniost
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kompetencje, ktore przystugujg w odniesieniu do wtasnej nieruchomosci zarzgdowi
gminy, na jej jednostke organizacyjng sprawujgcg trwaty zarzad, dziatajacg w tym
zakresie w istocie jako organ gminy, wylgcznie uprawniony do podejmowania
okreslonych ustawowo czynnosci prawnych.

Rozwazania na temat charakteru prawnego instytucji trwatego zarzgdu zawart
rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 9 stycznia
2012 r. sygn. akt Il SA/GI 730/11. Sad stwierdzit, ze trwatego zarzadu nie mozna
traktowaC jako prawa na rzeczy cudzej, a w szczegolnosci nie stanowi on
ograniczonego prawa rzeczowego, ktdére w okreslonym zakresie odejmuje mozliwos¢
korzystania z rzeczy przez jej witasciciela czy uzytkownika wieczystego. Istotg
zarzadu jest uprawnienie do korzystania z rzeczy przez jednostki organizacyjne
Skarbu Panstwa albo samorzadu terytorialnego, ktére realizujgc zadania tych
podmiotéw wtadajg nieruchomoscig w imieniu ich publicznoprawnego wiasciciela.

Trwaly zarzgdca, pomimo braku podmiotowosci prawnej, ma status
posiadacza zaleznego oddanej mu w zarzagd nieruchomosci i wtada nig faktycznie
majgc inny niz uzytkownik, najemca, czy dzierzawca tytut prawny do tej rzeczy
(art. 336 Kodeksu cywilnego). Tytut ten wynika z decyzji administracyjnej o
ustanowieniu trwatego zarzgdu, bgdz przeksztatcenia w trwaty zarzagd z mocy prawa
dotychczasowego zarzadu nieruchomos$cig powstatego na gruncie przepisow
wczesniej obowigzujgcych (art. 199 ust. 2 u.g.n.).

Oddanie jednostce organizacyjnej w trwaty zarzgd nieruchomosci stanowigcej
wiasnos¢ lub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego ogranicza uprawnienia wtascicielskie tych podmiotéw lub
ich uprawnienia wynikajgce z uzytkowania wieczystego. Podmioty te z chwilg
oddania nieruchomos$ci w trwaty zarzad pozbawione zostajg faktycznego witadztwa
nad nig mimo, ze nieruchomosci te pozostajg w zasobie odpowiednio Skarbu
Panstwa czy jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustanowienie na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej trwatego zarzgdu
nieruchomoscig stanowigcg wtasnosc¢ lub znajdujgcej sie w uzytkowaniu wieczystym
gmin pozbawia zatem wojtdéw, burmistrzow czy prezydentow miast mozliwosci ich
wynajmowania, wydzierzawiania lub oddawania ich w uzytkowanie. Pozostawanie
nieruchomos$ci gminnej w trwatym zarzadzie jej jednostki organizacyjnej pozbawia

takze rady gmin mozliwosci okreslania zasad ich wydzierzawiania lub najmu na okres



dtuzszy niz trzy lata w oparciu o przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Tym samym, podzielajgc poglady sgdow wyrazone w powotanych wyzej
wyrokach, stwierdzi¢ nalezy, ze jednostka samorzadu terytorialnego po ustanowieniu
trwatego zarzgdu nieruchomoscig pozbawita sie prawa do wynajmowania i
wydzierzawiania tych nieruchomosci a tym samym ustalania stawek czynszu za
dzierzawe, najem i uzytkowanie. Nalezy uznac wiec, ze zarzadzenie nr 301/IV/05 z
dnia 18 maja 2005 r. Burmistrza w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe
gruntow, najem lokali lub budynkéw uzytkowych oraz odptatnosci za umieszczanie
szyldow i reklam na nieruchomosciach stanowigcych mienie komunalne gminy nie
znajduje zastosowania do okreslania stawek czynszu w przypadku nieruchomosci

oddanych w trwaty zarzad.



