REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 7/9/2014

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 19 marca 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos¢

uchwaty nr XLIX/570/14 Rady Miasta Kedzierzyn - Kozle z dnia 11 lutego 2014 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej z powodu
naruszenia art. 230 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 18 lutego 2014 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu przestano
uchwate nr XLIX/570/14 Rady Miasta Kedzierzyn - Kozle z dnia 11 lutego 2014 r.
zmieniajacg uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej. Powotujac
w podstawie prawnej m.in. art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Rada uchwalita
zmiany wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1 do uchwaty) oraz dokonata zmiany
wykazu przedsigwzie¢ planowanych do realizacji przez Gming (zatacznik nr 2 do uchwaty).

Pismem nr Or.0711.5.2014 z dnia 27 lutego br., skierowanym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu, Prezydent Miasta Kedzierzyn - Kozle zawiadomit o podjgciu przez
Rad¢ Miasta Kedzierzyn - Kozle, z naruszeniem przepiséw art. 230 ust. 1 i art. 233 pkt. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nast¢pujacych uchwat:

- nr XLIX/569/14 z dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie zmian w budZecie miasta na rok 2014,

- nr XLIX/570/14 z dnia 11 lutego 2014 r. zmieniajagcg uchwate w sprawie wieloletniegj

prognozy finansowej.

W uzasadnieniu Prezydent podnidést m.in., ze w debacie nad projektami uchwal jeden
z radnych zlozyl na piSmie na rgce przewodniczagcego Rady Miasta ,,Wniosek
do wprowadzenia zmian do zlozonego projektu w sprawie zmian w budzecie miasta na rok
2014." Wniosek ten zawieral propozycje wprowadzenia zar6wno do budzetu miasta
jak 1 do wieloletniej prognozy finansowej zmian nieobjetych opracowanymi 1 przedtozonymi
Radzie Miasta przez Prezydenta Miasta projektami uchwat. Mimo Ze Prezydent Miasta
nie wyrazit zgody na wprowadzenie do budzetu miasta i do wieloletniej prognozy finansowej
zmian proponowanych we wniosku radnego, Rada Miasta w jednym glosowaniu nad caloscia
tego wniosku przyjeta go, a nastgpnie podjeta ww. uchwaty. Zdaniem Prezydenta, uchwaty
podjeto z naruszeniem przepisow art. 230 ust. 1 i art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, poniewaz zmiany zostaty zaprojektowane przez kogo innego
niz Prezydenta Miasta, na ktore to zmiany Prezydent Miasta zgody nie wyrazil.
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Jak wynika z tresci dotaczonego do pisma wniosku radnego, do zlozonego
przez Prezydenta projektu w sprawie zmian w budzecie na rok 2014 wprowadzono
nastepujace zmiany:

. Zmniejsza si¢ przychody w § 952 przychody z zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow
na rynku krajowym o kwote : 6.000.000,00 zt.
Il. Zmniejsza si¢ wydatki si¢ na realizacje zadan na taczng kwote 6.000.000.00 zt, w tym:
. PT przebudowy ul. Filipa Pieli - 100.000,00 zt.
. PT przebudowy ul. Sucharskiego - 85.000,00 zt.
. PT przebudowy ul. Przodownikéw Pracy - 36.000,00 zt.
. PT budowy drogi dojazdowej do posesji Przyjazni - 25.000,00z1.
. PT przebudowy ul. Bolestawa Smiatego, ul. Kazimierza Wielkiego, ul. Wtadystawa
Lokietka, ul. Leszka Biatego - 120.000,00 zt.
. Przebudowa i rozbudowa Al. Jana Pawta II o ul. Kozielskiej - 2.525.615,00 zt.
. Budowa boisk w ramach zadania : Budowa placu zabaw przy ul. Kolataja -
300.000,00 zt.
8. Oswietlenie Parku Miejskiego w Stawigcicach - 320.000,00 zt.
9. Wykonanie ogrodzenia placu zabaw i boiska przy ul. Gajowej - 50.000,00 zt.
10. Zagospodarowanie zdegradowanego kompleksu sportowo-rekreacyjnego Klodnica
w Kedzierzynie-Kozlu poprzez utworzenie Parku Edukacyjnego - 2.438.385,00 zt
I1l.  Zmienia si¢ nazwe zadania :
1. PT i przebudowa ul. Tuwima - 56.000,00 zt w 2014 roku i 3.200.000,00 zt w latach

2015 - 2017.

2. PT i przebudowa ul. Limanowskiego -32.000,00 zt w 2014 roku i 320.000,00 zt

w roku 2015.

3. PT i przebudowa ul. Spokojnej na os. Kuzniczka - 98.000,00 zt w 2014 roku

1 800.000,00 zt w latach 2014-2016.

4. Dokumentacja projektowa i budowa sali gimnastycznej oraz Miasteczka Ruchu

Drogowego przy Zespole Szkolno - Przedszkolnym Nr 1 w Cisowej - 300.000,00 zt

w 2014 roku i 3.200.000,00 zt w latach 2015-2016,
wnioskujac rownoczesnie o ich ujgcie w uchwale w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej.
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Na posiedzenie Kolegium stawili si¢ przedstawiciele prawidlowo zawiadomionej
gminy, ktorzy podtrzymali stanowisko Prezydenta, zawarte w ww. pismie.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy
wyltacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepisy prawa nie definiuja pojgcia inicjatywy prawodawczej, jednakze zagadnienie
to jest szeroko omoOwione Ww orzecznictwie dotyczagcym procesu prawotworstwa,
jak 1 w doktrynie opisujacej wskazane zagadnienie. Inicjatywa uchwatodawcza jest
samodzielng propozycja legislacyjng dotyczaca unormowania zagadnien objetych jej
przedmiotem, a przedmiotowe ramy inicjatywy zaleza w zasadzie od uznania jej autorow.
Realizacja inicjatywy uchwatodawczej polega na przedtozeniu tekstu projektowanej uchwaty
w takiej postaci, aby nadawat si¢ on do uchwalenia bez koniecznosci dokonywania
jakichkolwiek zmian. Tre$¢ zgloszonych podczas rozpatrywania projektu wnioskow
(poprawek) nie moze i8¢ tak daleko, Ze jest to w istocie projekt ,,innego” podmiotu
(por. wyrok TK z dnia 23 lutego 1999 r., K 25/98, OTK 99/2/23, wyrok TK z dnia 24 marca
2004 r., K 37/03, OTK-A 04/3/21).
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W ocenie Kolegium RIO w Opolu, wytaczne prawo inicjatywy uchwalodawczej
oznacza w szczegolnosci, ze organ stanowigcy uchwalajgc zmiany uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na podstawie przedstawionego projektu, nie moze
wprowadza¢ wlasnych dowolnych poprawek w kwestiach nieobjetych tym projektem.
Dziatanie wykraczajace poza wskazang inicjatywe stanowi niewatpliwie istotne naruszenie
prawa. Przyjecie stanowiska, iz w przypadku wystgpienia przez organ wykonawczy
z inicjatywa zmian w okres$lonej cze$ci uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
organ stanowigcy uzyskatby mozliwos¢ wprowadzenia zmian w kazdej innej czesci tej
uchwaty, prowadzitoby do oczywistego ograniczenia ustawowo zagwarantowanej
kompetencji organu wykonawczego odno$nie inicjatywy uchwalodawczej. Dziatanie
przez rad¢ gminy w zakresie norm kompetencyjnych wyznaczonych przepisami prawa jest
spelnione jedynie przy zachowaniu kompetencji organu wykonawczego co do inicjatywy
uchwatodawczej. Naruszenie tej zasady powoduje brak przestanki pozytywnej do dziatania,
a zatem brak kompetenciji.

Na sesji w dniu 11 lutego 2014 r. Rada Miasta Kedzierzyn — Kozle podjeta m.in.
uchwate XLIX/569/14 w sprawie zmian w budzecie miasta na rok 2014, polegajacych na:

- zwigkszeniu przychodow o kwote 3.804.921,06 zt,
- zwigkszeniu wydatkow o kwote 3.804.921,06 zi,
- zmianie w ,,Wykazie zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2014 r.”
(zal. nr 8), polegajacej na:
- wprowadzeniu nowych zadan,
- zwigkszeniu wydatkéw niektorych istniejacych zadan.

W  konsekwencji podjecia przez Rad¢ Miasta Kedzierzyn — Kozle uchwaty
nr XLIX/569/14 bylo podjecie uchwaty nr XLIX/570/14 Rady Miasta Kedzierzyn - Kozle
z dnia 11 lutego 2014 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej.

Badajac w trybie nadzoru uchwale nr XLIX/569/14, Kolegium Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w Opolu stwierdzito naruszenie przez Rad¢ Miasta Kedzierzyn — Kozle
art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 233 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poprzez wadliwe uznanie przez ten
organ posiadania kompetencji do dokonania zmian w uchwalonym budzecie bez inicjatywy
w tym zakresie organu wykonawczego gminy (uchwata nr 7/8/2014 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 19 marca 2014 r.).

W zakresie wylacznej inicjatywy organu wykonawczego do sporzadzenia projektu
uchwaty, brzmienie art. 230 ust.1 oraz art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych jest
identyczne .

Wynikajacemu z art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych uprawnieniu wojta
do wylacznej inicjatywy uchwatodawczej w zakresie zmian wieloletniej prognozy finansowej
odpowiada cigzaca na radzie gminy powinno$¢ rozpatrzenia wniesionego projektu. W ramach
prac podjetych nad projektem skierowanym pod obrady organu stanowigcego, organ ten moze
zmienia¢ ksztalt zaproponowanego projektu. Jednak zmiany do projektu uchwaty
przedlozonego przez wojta podlegaja ograniczeniom wynikajacym z istoty pojgcia inicjatywy
w zakresie stanowienia prawa. Granicami mozliwych zmian jest zatem zakres treSciowy
projektu. W przypadku uchwalania zmian wieloletniej prognozy finansowej rada gminy moze
wprowadza¢ zmiany konieczne ze wzgledu na poprawnos$¢ czy efektywnos¢ regulacji
proponowanej przez wojta. Beda to zatem zmiany formalne, stuzace udoskonaleniu
czy modyfikacji projektu wojta, ale zawsze w granicach wyznaczonych celem i przedmiotem
zalozenia organu wykonawczego.
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Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu stwierdza, ze uchwalenie
przez Rade Miasta Kedzierzyn - Kozle uchwaty nr XLIX/570/14 Rady Miasta Kedzierzyn -
Kozle z dnia 11 lutego 2014 r. zmieniajagcej uchwate w sprawie uchwalenia wieloletniej
zawierajacej zmiany, ktorych nie zaakceptowat Prezydent Miasta, stanowi istotne naruszenie
art. 230 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, stad nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
przystuguje - na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
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