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W odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2016 r. sygn. FN.3120.9.2016.AP,
uzupetnione pismem z dnia 2 czerwca 2016 r. sygn. FN.3120.9.2016.AP, dotyczace
zapytania w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
| opfatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) dla mienia gminnego
wykorzystywanego na prowadzenie przez gmine gospodarki kanalizacyjnej, informuje

co nastepuje.

Na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci
podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;

(art. 2 ust. 1 cyt. ustawy). Brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach



i optatach lokalnych przesagdza, ze grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce
wiasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych
w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz
pozostatych podmiotéw sg zwolnione od podatku od nieruchomosci.

Ustawodawca w zakresie pojecia dziatalnosci gospodarczej zgodnie
z dyspozycjg art. 1a ust. 1 pkt 4 powotanej regulacji prawnej odsyta do ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 584
ze zm.). Wediug ustawowej definicji legalnej dziatalnoscig gospodarcza jest
zarobkowa dziatalno$¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi6z, a takze dziatalno$é
zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggty. W rozumieniu art. 4 ust. 1
wspomniane] ustawy przedsiebiorcy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$é
prawng - wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie nie mozna pominaé faktu, iz na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 446) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do
zadan wiasnych gminy. W szczegélnosci zadania wiasne obejmujg sprawy
wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng
i cieplng oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy). Ponadto ustawa o samorzadzie
gminnym przyznaje gminie w art. 9 ust. 2 mozliwo$é prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznoséci publicznej
wytacznie w przypadkach okre$lonych w odrebnej ustawie. Na uwage zastuguje
réwniez przepis art. 9 ust. 4 powotanego aktu prawnego, ktéry stanowi, ze zadaniami
uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy sg zadania wtasne gminy, okreslone
w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Majac na wzgledzie przedstawiony przez gmine w nadestanym wniosku stan
faktyczny nalezy wskaza¢, iz gmina Wilkow jest wascicielem czesci sieci kanalizaciji.
Obstuga poboru optat od mieszkancéw gminy z tytutu odprowadzania nieczystosci
ptynnych jest realizowana przez Urzad Gminy w Wilkowie. Gmina stwierdza, iz

kalkulujgc stawke za realizacje powyzszej ustugi nie dazy do osiggniecia zysku,

2



\\\

a jedynie realizuje zadanie polegajace na zaspokajaniu potrzeb wspélnoty gminne;.
Ponadto wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych z tytutu gospodarowania
nieczystosciami ptynnymi wykazuje, iz gmina nie osigga zyskow z tego tytuty, a
ponosi straty.

Prowadzac dziatalno$¢ dotyczacg odprowadzania $ciekow gmina Wilkow
realizuje zadania wlasne o charakterze uzytecznosci publicznej. Przedmiotowa
dziatalno$¢ nie jest nakierowana na osigganie zysku, co wiecej generuje straty.
Wobec powyzszego dziatalno¢ ta, nie majgc charakteru zarobkowego, nie miesci
sig¢ w ramach definicji dziatalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w powotanych
przepisach ustawowych.

Biorac pod uwage powyzsze, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych grunty i budynki lub ich czesci, stanowiace
wiasno$¢ gminy, wykorzystywane przez gmine na prowadzenie gospodarki
kanalizacyjnej, bedg zwolnione od podatku od nieruchomosci. Podobnie budowle
wchodzace w  skfad  infrastruktury  kanalizacyjnej nie s  zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a zatem nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomoéci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy. Nadmienié
nalezy, ze podobny poglad w sprawie wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie w wyroku z dnia 5 lutego 2016 r., sygn. akt | SA/Lu 822/15.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wiazacej wyktadni prawa.




