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Wystqpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r.

nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w dniach od 02 grudnia 2005r. do 14 marca

2006r. w tamtejszym Urzedzie kontrole kompleksowa gospodarki finansowej wojewodztwa
za rok 2004 1 I potrocze 2005r., zamdwien publicznych w latach 2004 — 2005 oraz wybranych

zagadnien dotyczacych roku 2006.

Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nia losowo wybrane operacje

finansowo-gospodarcze, dowody zrédtowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu o

dokumentacj¢ udostepniong w trakcie kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci

bedace gtownie konsekwencja nieprzestrzegania przepisow prawa oraz wynikajace z braku
wlasciwego nadzoru.

Na uwage zastuguje fakt, ze niektore nieprawidtowosci stwierdzone przez kontrolujacych

zostaly w trakcie kontroli usunigte, a dotyczy to miedzy innymi:

— wydania przez Marszatka zarzadzen wewngtrznych w sprawie ustalenia planu kont dla
optat za korzystanie ze $rodowiska i oplaty produktowej oraz w sprawie przyjgcia do
stosowania programéw komputerowych w Departamencie Ochrony Srodowiska
dotyczacych ww. optat,

— sporzadzenia korekty sprawozdania Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2005r.,
w zwiazku z niewykazaniem w sprawozdaniu porgczenia pozyczki Wojewddzkiemu

Specjalistycznemu Zespotowi Neuropsychiatrycznemu w Opolu,



— dokonania w Muzeum Slaska Opolskiego aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci oraz ustalenia limitu pogotowia kasowego.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 03.04.2006r. W

dniu 06.04.2006r. odméwil Pan podpisania protokotu i ztozyl pisemne wyjasnienia co do

przyczyn tej odmowy — wyjasnienia ztozono do ustalen zawartych w protokole kontroli

dotyczacych zamodwienia publicznego na realizacj¢ projektu ,,eUrzad dla mieszkanca

Opolszczyzny”. Wyjasnienia wykorzystane zostaly przy formutowaniu ostatecznych

wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu.

I. Ustalenia kontroli
W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nast¢pujace nieprawidtowosci:
Urzad Marszalkowski

1. Niezrealizowanie w pelni postanowien:
— ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych, poprzez nieobjgcie kontrola
przestrzegania procedur kontroli podlegtych jednostek organizacyjnych na podstawie
co najmniej 5% wydatkow tych jednostek (protokot kontroli str. 14-16),
— rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999r. w zakresie
przeprowadzenia kontroli gospodarki finansowej samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (protokot kontroli str. 16-19).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Marszalek Wojewddztwa.

2. Nieterminowe ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych zmian w stanie $rodkow
trwatych,
( protokot kontroli str. 197-198);
Odpowiedzialno$¢  ponosi podinspektor ds. gospodarki odpadami oraz inspektor
Departamentu Finanséw, a z nadzoru Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska i

Dyrektor Departamentéw Finansow.

3. Naruszenie zasad gospodarki kasowej, polegajace na:
— nieudokumentowaniu przeprowadzenia inwentaryzacji depozytéw znajdujacych sie
w kasie (protokot kontroli str. 39-40),
— nieprzestrzeganiu zasady protokolarnego przekazania kasy w przypadku zmian na

stanowisku kasjera (protokét kontroli str. 40-41),



- nieprzechowywaniu w jednostce drukow ,Dyspozycja wyptaty gotowki”
stanowiacych dokumentacje kasowa oraz nieprowadzeniu ewidencji wydanych i
zrealizowanych drukéw (protokot kontroli str. 30-31).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kasjerka, przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej, Gtowna

Ksiggowa Urzedu Marszatkowskiego.

. Nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow w zakresie termindw rozliczania zaliczek i
delegacji stuzbowych,

(protokot kontroli str. 50-52, 116).

Odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy pobierajacy zaliczki oraz delegowani pracownicy,
inspektor w Departamencie Finansow a z tytulu nadzoru Glowna Ksiggowa Urzedu

Marszatkowskiego, Dyrektor Departamentu Finanséw i1 Skarbnik.

. Dopuszczenie si¢ zwloki w regulowaniu zobowiazan skutkujace badz mogace skutkowac
zaptata odsetek,

(protokot kontroli str. 48, 63-65, 182).

Odpowiedzialno$¢ ponosza pracownik Departamentu Administracyjno — Gospodarczego
oraz inspektor w Departamencie Finanséw a z tytulu nadzoru Gléwna Ksiggowa Urzgdu

Marszatkowskiego.

. Nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej wydatkéw majatkowych,
(protokot kontroli str. 149-152).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Zastgpca Glownego Ksiggowego, Gltowny Ksiggowy,

Kierownik Departamentu Administracyjno-Gospodarczego.

. Nieprawidlowe powierzenie przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w zakresie realizacji projektu ,,eUrzad dla mieszkanca Opolszczyzny”
podleglej jednostce organizacyjnej,

(protokot kontroli str. 166);

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Zarzad Wojewoddztwa;

Scedowanie uprawnien w zakresie sktadania o$wiadczen woli na Pelnomocnika Zarzadu
Wojewddztwa ds. Spoteczenstwa Informacyjnego celem podpisania umowy z wykonawca
projektu ,,eUrzad dla mieszkanca Opolszczyzny”,

(protokot kontroli str. 176-178).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Zarzad Wojewodztwa.



Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. Ks. Biskupa Nathana w

Branicach w Likwidacji

1. Niezachowanie szczegoélnej starannosci przy gospodarowaniu mieniem wojewodztwa

poprzez:

niesporzadzenie protokotow zdawczo — odbiorczych majatku Samodzielnego
Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Branicach w
Likwidacji wydzierzawionego SP ZOZ w Kedzierzynie — Kozlu (protokot kontroli
str. 247 — 252);

Odpowiedzialno$¢ ponosi byly Likwidator Samodzielnego Wojewddzkiego Szpitala
dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Branicach w Likwidacji;

ustalenie stawki czynszu jedynie na podstawie negocjacji bez uwzglgdnienia kosztow
utrzymania lezacych po stronie wydzierzawiajacego (protokol kontroli str. 252 —
255);

Odpowiedzialno$¢ ponosi Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, ktory zawart
porozumienie z Zarzadem Powiatu Kedzierzynsko — Kozielskiego oraz byly
Likwidator Samodzielnego Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo 1 Psychicznie
Chorych w Branicach w Likwidacji;

niedostosowanie zawartych uméw w zakresie powierzchni dzierzawionego mienia
Samodzielnego Wojewodzkiego Szpitala dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w
Branicach w Likwidacji do stanu rzeczywistego (protokét kontroli str. 255- 258).
Odpowiedzialno$¢ ponosi byly Likwidator Samodzielnego Wojewddzkiego Szpitala

dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Branicach w Likwidacji.

2. Niezapewnienie ochrony majatku Samodzielnego Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo

1 Psychicznie Chorych w Branicach (w p6zniejszym okresie w Likwidacji),

(protokot kontroli str. 258 -261).

Odpowiedzialno$¢ ponosi byly Dyrektor Samodzielnego Wojewddzkiego Szpitala dla

Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Branicach, byty i obecny Likwidator Samodzielnego

Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Branicach w Likwidacji.

3. Nieprawidlowos$ci zwigzane z prowadzonym postgpowaniem na zbycie Zaktadu Rolnego

w Michatkowicach polegajace na:

braku w ogtoszeniach o sprzedazy terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1

1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,



— niezachowanie dwumiesigcznego terminu od publikacji ogloszenia o rokowaniach w
prasie do dnia przeprowadzenia rokowan,

— niepodanie do publicznej wiadomos$ci wynikow przetargéw i rokowan,

(protokot kontroli str. 261 — 265).

Odpowiedzialno$¢ ponosi byly Likwidator Samodzielnego Wojewodzkiego Szpitala dla

Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Branicach w Likwidac;ji.

4. Zawarcie umowy z SP ZOZ w Kedzierzynie — Kozlu na ustugi pralnicze na czas

nieoznaczony, bez stosowania ustawy o zamdowieniach publicznych,

(protokot kontroli str. 267 — 268).

Odpowiedzialno$¢ ponosi byty Dyrektor Samodzielnego Wojewddzkiego Szpitala dla
Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Branicach.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ moze wypetnia¢ znamiona czynu, o ktorym mowa w art. 17

ust. 2 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Muzeum Slqska Opolskiego w Opolu

1.

Nieprawidlowe prowadzenie ksiggi inwentarzowej pozyskanych muzealiow do Dziatu
Sztuki. Ksiggi inwentarzowe nie zawieraja danych identyfikacyjnych zabytkow takich jak:
daty wpisu, okreslenia autorstwa lub wytwodrcy, czasu i miejsca powstania, wartosci w
dniu nabycia, materiatu i techniki wykonania, wymiarow ewentualnie jego wagi oraz
okreslenia cech charakterystycznych, sposobu i zrodta nabycia oraz daty nabycia.
Niesporzadzenie kart katalogowych dla czeéci przechowywanych zabytkéw badz ich
niekompletne sporzadzenie,

(protokoét kontroli str. 234-235).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Dziatu Sztuki.

Nieterminowe przekazywanie Zarzadowi Wojewoddztwa Opolskiego sprawozdan
budzetowych Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuldéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen
oraz Rb-N o stanie naleznosci,

(protokot kontroli str. 240, 241).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Gtéwny Ksiggowy i Dyrektor.



II. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowos$ci oraz usprawnienia

prowadzenia zagadnien objgtych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac

na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o

podjecie skutecznych dziatah w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w

szczegllnosci o realizacje nastgpujacych wnioskow:

Urzad Marszalkowski

1.

Przeprowadzi¢ w roku biezacym a nastgpnie w kazdym roku kontrole w podleglych
jednostkach organizacyjnych w zakresie przestrzegania procedur kontroli finansowej w
odniesieniu do co najmniej 5% wydatkow tych jednostek, stosownie do postanowien art.
46 1 187 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz.
2104) oraz kontroli gospodarki finansowej samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, stosownie do przepisow § 7 w zwiazku z trescia § 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 18 listopada 1999r. w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania nadzoru
nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej i nad jednostkami

transportu sanitarnego ( Dz.U. nr 94, poz. 1097).

Operacje gospodarcze dotyczace zmian w stanie majatku ewidencjonowaé na biezaco
stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci

(j.t. Dz.U. z 2002r. nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

Podja¢ skuteczne dziatania w celu wyeliminowania nieprawidtowo$ci wystepujacych w

gospodarce kasowej, a w szczegdlnosci:

— przestrzega¢ obowiazku protokolarnego przekazywania kasy przy kazdorazowe;j
zmianie na stanowisku kasjera,

— dokumentowaé przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji depozytéw znajdujacych si¢
w kasie stosownie do postanowien zawartych w instrukcji inwentaryzacyjne;j,

— operacje pobrania gotoéwki z banku dokumentowa¢ dowodami ,,Dyspozycja wyptaty
gotowki”, stanowiacymi dokumentacj¢ kasowa oraz prowadzi¢ ewidencje wydanych i

zrealizowanych drukow.

4. Wdrozy¢ rozwiazania, ktére wyeliminuja nieprawidlowosci w zakresie nieterminowego

rozliczania zaliczek 1 delegacji — rozliczenia dokonywac stosownie do przepisow



instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkéw ustalania nalezno$ci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;j

poza granicami kraju (Dz.U. nr 236, poz.1991 z p6zn. zm.).

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowiazan jednostki celem niedopuszczenia do
zaplaty odsetek, przestrzega¢ zasad gospodarki finansowej okreslonej przepisami art. 35
ust. 3 pkt 2 i 3 oraz art. 138 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych.

Wzmocni¢ nadzor nad prawidlowa klasyfikacja wydatkow majatkowych. Przestrzegac
zasad klasyfikowania wydatkow majatkowych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 20 wrze$nia 2004r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrdédet

zagranicznych (Dz.U. nr 209, poz. 2132).

Powierzenie przeprowadzenia postgpowania o udzielanie zamoOwienia publicznego
podleglym jednostkom organizacyjnym dokonywaé zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177

Z pozn. zm.).

W zakresie sktadania oswiadczen woli w imieniu wojewodztwa przestrzega¢ prawidtowe;
reprezentacji osob stosownie do przepisow art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie wojewodztwa 1 § 62 ust. 1 Statutu Wojewodztwa. Czynno$¢ prawna, z ktorej
wynika zobowiazanie pienigzne, kazdorazowo kontrasygnowaé przez gléwnego
ksiggowego budzetu wojewoddztwa lub osoby przez niego upowaznione, zgodnie z

przepisem art. 57 ust. 3 cyt. ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. Ks. Biskupa Nathana w

Branicach w Likwidacji

1.

Wprowadzi¢ nadzér i kontrole nad gospodarowaniem mieniem stanowiacym wilasnos¢
Wojewddztwa Opolskiego. Egzekwowaé obowiazek zachowania szczegdlnej starannos$ci
od o0s6b gospodarujacych mieniem stosownie do postanowien uchwaly Nr
XXX1/274/2005 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 22 lutego 2005r. w sprawie

ustalenia zasad gospodarowania mieniem Wojewddztwa Opolskiego.



2. Zapewni¢ prawidlowa ochron¢ mienia Samodzielnego Wojewoddzkiego Szpitala dla

Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Branicach w Likwidacji stosownie do postanowien

cyt. uchwaly Nr XXX1/274/2005 Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego.

Egzekwowa¢ od o0so6b prowadzacych procedury zwiazane ze sprzedaza mienia
stanowiacego wiasnos¢ Wojewddztwa Opolskiego obowiazek przestrzegania przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z
2004r. nr 261, poz. 2603 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na

zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108).

Podja¢ skuteczne dzialania celem niedopuszczenia do powstawania nieprawidtowosci
zwiazanych z udzielaniem zamdwien publicznych. Postgpowanie o udzielanie zamowien
publicznych prowadzi¢ z nalezyta staranno$cia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29

stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177 z pézn. zm.).

Muzeum Slaska Opolskiego w Opolu

1.

Wyeliminowa¢ nieprawidtowos$ci zwiazane z prowadzeniem ksiag inwentarzowych
zabytkéw oraz ewidencja zabytkow (kart katalogowych). Ksiggi inwentarzowe oraz
ewidencj¢ zabytkow prowadzi¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury z
dnia 30 sierpnia 2004r. w spawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w

muzeach (Dz.U. nr 202, poz. 2073).

Spowodowa¢ terminowe przekazywanie Zarzadowi Wojewddztwa  Opolskiego
sprawozdan budzetowych Rb-N o stanie nalezno$ci i Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie rodzajow 1 zasad sporzadzania sprawozdan w
zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji sektora finansow

publicznych Dz.U nr 148, poz. 1653).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego pisemnej informacji o0 wykonaniu wnioskdw pokontrolnych w nim zawartych

lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl

art. 27 ww. ustawy zagrozone jest kara grzywny.



Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez biedna jego

wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Przewodniczacy
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego

Prezes
Janusz Galkiewicz
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