REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 21/31/2019

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 22 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze
zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity
—Dz.U. 22019 r. poz. 506) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka nmiewaznos§¢

§ 2 uchwaly nr X1/124/2019 Rady Miejskiej w Glogéwku z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Samorzgdowi Wojewddztwa Opolskiego w czedci stanowiacej
»oraz ze $rodkow budzetu na 2020 rok w wysokosci 895 000,00 zt (stownie: osiemset
dziewigcdziesiat pig¢ tysiecy zlotych 00/100)” z powodu naruszenia art. 220 ust. 1 w zw. z art.
211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r.
poz. 869).

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 26 czerwca 2019 r. dorgczono
uchwale nr X1/124/2019 Rady Miejskiej w Glogoéwku z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Samorzadowi Wojewoddztwa Opolskiego, w ktorej tresei
zawarto postanowienia o udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej
beneficjentowi - Samorzadowi Wojewodztwa Opolskiego — ze $rodkéw budzetu 2019 roku w
wysokosei 5 000,00 zl oraz 2020 r. w wys. 895 000,00 zt na realizacje zadania ,,Rozbudowa
drogi wojewddzkiej nr 416 na odcinku Glogowek-Szonow —w czesci dotyczgcej budowy Sciezki
pieszo —rowerowej od Gltogowka (wiadukt kolejowy) do skrzyzowania na Glogowiec”.

Na tle powyzszego ustalenia zasadnym jest odnotowanie, ze w uchwatach Rady
Miejskiej w Glogowku z dnia 14 czerwca 2019 r.:

— W sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2019 po stronie planu wydatkéw ujeto w Dziale
600 Transport i tgcznos§é Rozdziat 60013 Drogi publiczne wojewddzkie wydatki majgtkowe
w wys. 5 000 zt,

— w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Glogéwek na lata 2019 — 2022
ujeto w Przedsiewzieciach WPF zadanie ,,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 416 na
odcinku Glogowek-Szonow — w czesci dotyczgeej budowy Sciezki pieszo — rowerowej od
Glogowka (wiadukt kolejowy) do skrzyzowania na Glogowiec” z okresem realizacji 2019 —
2020 i wysokoscig wydatkéw tacznie 900 000,00 zt, w tym dla 2019 — 5 000,00 zt oraz dla
2020 — 895 000,00 zt.

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidtowo zawiadomionej gminy nie stawit sie.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nast¢puje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postepowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo
w konsekwencji moze implikowaé orzeczeniem w catosci lub w czesci jej niewaznosci badz
tez wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyjaé przy tym za uksztaltowang linig
orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepisow
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skutkujacych niewazno$cia uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego zalicza m.in.
naruszenia przepisdéw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepiséw Prawa ustrojowego, przepisow Prawa materialnego
— przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisdéw regulujacych procedure podejmowania uchwal
(np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. akt IT SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r,,
sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I
SA/O1 153/18).

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy mogg sobie wzajemnie
badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy
finansowej. Zakres kompetencji organéw jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
udzielenia pomocy finansowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla innej jednostki
samorzadu terytorialnego w formie szczegdélnego rodzaju wydatku publicznego, tj. dotacji
celowe], wyznaczony jest normami ogélnymi wyrazonymi w art. 126, art. 216 ust. 2 pkt 5 oraz
art. 220 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 220 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc
finansowa w formie dotacji celowej. Podstawg udzielenia pomocy, jest stosownie do art. 216
ust. 2 pkt 5 ww. ustawy odrgbna uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, podejmowana w roku budzetowym w ktérym pomoc jest udzielana. Stosownie
do art. 211 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochoddw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki. Budzet
jest uchwalany na rok budzetowy, ktérym jest rok kalendarzowy. Podstawa gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa. W tym stanie prawnym w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Opolu udzielenie pomocy finansowej powinno nastapi¢ co do zasady na podstawie uchwaty
budzetowej obowigzujacej w roku udzielenia pomocy.

W tym stanie w ocenie Kolegium stwierdzona nieprawidlowo$é uzasadnia stosownie do
dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym orzeczenie niewazno$ci w czesci
zwigzanej z przedmiotem wykraczajacym poza ramy budzetu 2019, w odniesieniu do brzmienia
§ 2 uchwaty nr X1/124/2019 Rady Miejskiej w Glogéwku z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowe] Samorzgdowi Wojewddztwa Opolskiego stanowigcego ,,oraz ze
srodkéw budzetu na 2020 rok w wysokosci 895 000,00 zI (slownie: osiemset dziewig¢édziesiat
pie¢ tysiecy ztotych 00/100)”. Odnotowaé¢ w tym miejscu nalezy, iz podj¢cia powotanego
zakresu rozstrzygnigcia nie legitymizuje ujgcie zadania jako przedsiewziecia w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Glogdéwek na lata 2019 — 2022.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na
zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w
terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodnicz, Kolegium
Jan ni Uksik
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