i REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
= W OPOLU

£ Tel. centr. 453 - 86 - 36, 37
~— 45 - 052 OPOLE Tel/Fax - 453 - 73 - 68
-

ul. Oleska 19a E-mail: rio@rio.opole.pl

Opole, dnia 8 stycznia 2008 r.
NKO-401-19/07
Pan
Eugeniusz Waga

Burmistrz Baborowa

Wystqpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z
2001 r. nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w dniach od 23 sierpnia 2007 r. do 25
pazdziernika 2007 r. w tamtejszym urzedzie kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowej
gminy za 2006 r. i I potrocze 2007 r. oraz wybranych zagadnien za 2005 r. 1 2004 r.

Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nia wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencj¢ ksiggowa. W oparciu o
dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowos$ci
w dziatalnos$ci gminy bedace konsekwencja nieprzestrzegania przepisOw prawa.

Kontrola wykazala powtdrzenie si¢ nieprawidlowosci stwierdzonych podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy w zakresie gospodarowania
mieniem komunalnym, co w §wietle informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych z dnia
2 marca 2004 r. nie powinno mie¢ miejsca.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 13 listopada 2007 .

I. Ustalenia kontroli
Urzad Miejski

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Niedopetlienie obowiazku przeprowadzenia kontroli w podlegtych jednostkach
organizacyjnych w zakresie przestrzegania procedur kontroli, na podstawie co najmniej
5% wydatkow tych jednostek,

(protokot kontroli str. 7, 8).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Baborowa.
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. Nieprzestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz

ustalen Zaktadowego Planu Kont obowiazujacego w kontrolowanej jednostce polegajace

na:

niewpisywaniu numerdéw identyfikacyjnych badz okreslaniu w zapisach ksiggowych
numerdéw identyfikacyjnych niezgodnych z numerami dowodéw zrodlowych
stanowiacych podstawe dokonania tych zapiséw (protokoét kontroli str. 11, 12);
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi kasjer 1 Skarbnik Gminy;

dokonywaniu korekt w raportach kasowych sporzadzanych przy uzyciu komputera w
sposob nieprawidtowy (protokét kontroli str. 12);

Odpowiedzialno$¢ ponosi kasjer 1 Skarbnik Gminy;

ewidencjonowaniu operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych w okresie
sprawozdawczym innym niz ten, w ktorym zdarzenia mialy miejsce na skutek
nieterminowego sporzadzenia dowodu OT (protokét kontroli str. 116);
Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor Budownictwa w Referacie Gospodarki Zasobami
Gminy;

braku w Zakladowym Planie Kont dla budzetu Gminy Baboréw konta 268 —
,»Zobowiazania z tytutu prefinansowania” (protokot kontroli str. 16, 17);
Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Baborowa;

przeprowadzeniu inwentaryzacji naleznosci niewtasciwa metoda (protokét kontroli str.
23, 24);

Odpowiedzialno$¢ ponosza Skarbnik Gminy 1 Burmistrz Baborowa;

nieprawidlowym prowadzeniu ewidencji analitycznej konta 011-$rodki trwate
(protokot kontroli str. 121);

Odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. wydatkow;

wykazanie w bilansie Urzedu Miejskiego za 2006 rok umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych w nieprawidtowej wysokosci (protokot kontroli str. 123).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Zaciaganie zobowigzan w wysoko$ci przekraczajacej granice kwot wydatkow

okreslonych w planie finansowym gminy,

(protokot kontroli str. 21 - 23).

Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazan stanowi naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Baborowa.
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4. Nieterminowe regulowanie zobowiazan gminy w tacznej kwocie 184.584,83 zt oraz
nieterminowe przekazanie 2 rat dotacji w tacznej kwocie 8.000 zt dla podmiotu
realizujacego dotowane zadanie,

(protokot kontroli str. 26, 28, 91, 108, 115, 116).
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza inspektorzy Referatu Organizacyjno-
Administracyjnego, Gt Ksiggowy Gminnego Zespolu O$wiaty Kultury 1 Sportu w

Baborowie Skarbnik Gminy oraz Burmistrz Baborowa.

5. Doregczenie 24 decyzji w 2007 r. ustalajacych wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w
terminach powodujacych przesunigcie ustawowego terminu platnosci I raty podatkow,
(protokot kontroli str. 44-46).

Odpowiedzialno$¢ ponosza byly mi. referent ds. wymiaru podatkow, Skarbnik Gminy

oraz Burmistrz Baborowa.

6. Nieprzestrzeganie przepisow w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami komunalnymi
polegajace m.in. na:

— niezamieszczaniu w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy
terminéw do ztozenia wnioskéw przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomos$ci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami (protokét kontroli str. 61, 62, 65, 68, 70),

— niepodawaniu do publicznej wiadomo$ci informacji o wywieszeniu wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy przez ogloszenie w prasie oraz w inny
sposdb zwyczajowo przyjety (protokédt kontroli str. 61, 62, 65, 68, 70),

— niepublikowaniu ogloszen o przetargach na stronach internetowych (protokét kontroli
str. 62, 65),

— niezamieszczaniu w ogloszeniach o przetargach oraz w ogloszeniach o rokowaniach
informacji o obciazeniach nieruchomosci oraz zobowiazaniach, ktérych przedmiotem
sa nieruchomosci (protokot kontroli str. 62, 63, 65, 66, 67),

— niezamieszczaniu w protokotach z przetargdw: daty sporzadzenia, informacji o
osobach dopuszczonych do przetargu, uzasadnienia rozstrzygnig¢ podjetych przez
komisjg, informacji o obciazeniach nieruchomos$ci oraz zobowiazaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomos¢ (protokét kontroli str. 64, 69, 71),

— niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wynikach niektérych przetargdw i
rokowan (protokot kontroli str. 64, 67, 69),

— niesporzadzaniu i niepodawaniu do publicznej wiadomos$ci wykazéw nieruchomosci

(lokali uzytkowych) przeznaczonych do wynajecia (protokot kontroli str. 74).
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Odpowiedzialno$¢ ponosza mit. referent w Referacie Gospodarki Zasobami Gminy,
Kierownik Referatu Gospodarki Zasobami Gminy oraz Burmistrz Baborowa.

Nieprawidlowosci w zakresie niezamieszczania w wykazach nieruchomosci, ogloszeniach
o przetargach i protokotach z przebiegu przetargu wymaganych informacji powtorzyly si¢
pomimo stwierdzenia Burmistrza w pismie nr FB-0911/10/04 z dnia 2 marca 2004 r.
informujacym o podjetych dzialaniach w celu zlikwidowania stwierdzonych
nieprawidlowosci, iz Kierownik Referatu Gospodarki Zasobami Gminy zobowigzany
zostal na piSmie do przestrzegania przepisow wynikajacych z ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami przy podejmowanych dziataniach zwiazanych ze zbyciem mienia
komunalnego. Jak wykazala kontrola podjete przez Burmistrza dziatania okazaty si¢

nieskuteczne.

Nieustalenie naleznych Gminie dochodéw z tytulu czynszu dzierzawnego oraz optaty
targowej od podmiotow prowadzacych handel oraz dziatalno$¢ rozrywkowa w trakcie
dozynek gminnych, ktore odbyty si¢ w latach 2004-2007,

(protokot kontroli str. 77-79).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Baborowa.

Niezamieszczenie ogloszen w prasie o otwartym konkursie dotyczacym wytonienia ofert
na realizacj¢ zadan dotowanych przez gming oraz zamieszczenie ogloszen w miejscu
publicznie dostepnym niespetniajacych wymogoéw ustawowych,

(protokot kontroli str. 90).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze Burmistrz Baborowa.

Zawarcie 13 umoéw na taczna kwote 8.592,60 zi skutkujacych zobowiazaniami
pienieznymi bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy,
(protokot kontroli str. 94).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Burmistrz Baborowa.

Nieprawidlowe oraz nieterminowe rozliczenie dotacji celowej przeznaczonej na nauczanie
jezyka angielskiego w pierwszych klasach szkoty podstawowej,

(protokot kontroli str. 139, 142),

Nieterminowe rozliczenie otrzymanej dotacji moze wypelnia¢ znamiona czynu, o ktorym
mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Dyrektor Zespotu Szkét w Baborowie, Gt
Ksiggowy 1 Dyrektor GZOKiS oraz z tytulu nadzoru Skarbnik i Burmistrz Gminy

Babordow.
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11. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci,

(protokot kontroli str. 118, 119).
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Kierownik Referatu Gospodarki Zasobami

Gminy.

12. Naruszenie przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych polegajace na:

- braku w ogloszeniu o przetargu zamieszonym na tablicy ogloszen adresu strony
internetowej, na ktorej jest dostgpna specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
(protokot kontroli str. 96),

— niezawarciu w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia informacji o terminie
zwiazania z oferta oraz pouczenia o S$rodkach odwotawczych przystugujacych
oferentom (protokot kontroli str. 97),

Odpowiedzialno$¢ ponosza referent oraz mi. referent w Referacie Gospodarki Zasobami

Gminy 1 Burmistrz Baborowa.

Gminny Zespol Oswiaty Kultury i Sportu w Baborowie

l.

Nieprzestrzeganie przepisow w zakresie rachunkowosci polegajace na braku sumowania
obrotéw na kazdej stronie wydrukéw ewidencji syntetycznej i ewidencji analityczne;,
(protokot kontroli str. 148).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Gtowny Ksiggowy GZOKiS w Baborowie.

Nieterminowe regulowanie zobowiazan Gminnego Zespot Oswiaty Kultury i Sportu w
Baborowie,

(protokot kontroli str. 158).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Gtowny Ksiggowy GZOKiS.

Niewlasciwe, tj. niezgodne z przepisami wewngtrznymi zabezpieczenie pomieszczen
kasy,

(protokot kontroli str. 150).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor GZOKiS w Baborowie.

Naruszenie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych polegajace na zawarciu
umowy dotyczacej zamowienia publicznego w terminie krotszym niz 7 dni od dnia
zawiadomienia o wyborze oferty,

(protokot kontroli str. 161).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor GZOKiS w Baborowie.



5.

II.

6

Nieodprowadzenie na rachunek Gminy dochodoéw w wysokosci 1.000 zt pobranych w
trakcie dozynek gminnych w 2004 r.,

(protokot kontroli str. 75-77).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor GZOKiS w Baborowie.

Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien i1 nieprawidtowos$ci oraz usprawnienia

prowadzenia zagadnien objgtych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac

na

podstawie art. 9 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o

podjecie skutecznych dzialan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowos$ci, a w

szczegblnosci o realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

Urzad Miejski

l.

Przeprowadzi¢ w roku biezacym, a nast¢pnie w kazdym roku budzetowym kontrole
przestrzegania procedur kontroli finansowej na podstawie co najmniej 5% wydatkow we
wszystkich jednostkach organizacyjnych gminy, stosownie do wymogoéw okreslonych w
art. 187 ust 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2005 r. nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.).

Podja¢ dziatania majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci w
zakresie rachunkowos$ci. Ewidencje¢ prowadzi¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.). Uzupehi¢ dokumentacje¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o konto 268 —
»Zobowiazania z tytulu prefinansowania”. Ustalajac zakladowy plan kont, kierowac sig
zasadami okre$lonymi w § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora

finanséw publicznych (Dz.U. z 2006 r. nr 142, poz. 1020).

Zobowiazania pieni¢zne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w
zatwierdzonym planie finansowym jednostki stosownie do przepisow art. 193 cyt. ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Przestrzega¢ obowiazku terminowego regulowania wczesniej zaciagnig¢tych zobowiazan,

stosownie do przepisOw art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy.
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Zapewni¢ dorgczanie podatnikom bedacym osobami fizycznymi decyzji ustalajacych
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego nie pozniej niz na 14 dni przed ustawowym

terminem ptatno$ci podatku okreslonym przepisami prawa podatkowego.

Wzmocni¢ nadzér i kontrole nad dziatalno$cia zwiazana z gospodarowaniem
nieruchomos$ciami. Przestrzega¢ w tym zakresie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2004 r. nr 207, poz. 2108).Wyciagna¢ konsekwencje sluzbowe w stosunku do
0sob odpowiedzialnych za dopuszczenie do ponownego wystapienia tych samych

nieprawidlowosci.

Zapewni¢ realizacj¢ naleznych gminie dochodéw z tytulu oplaty targowej i czynszu
dzierzawnego, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. nr 121, poz. 844 z pdézn. zm.) oraz regulacji w

zakresie gospodarowania nieruchomosciami ustalonymi przez Rad¢ Miejska.

Wyeliminowa¢ nieprawidtowosci w zakresie ogloszen o otwartych konkursach ofert na
wylonienie ofert dotyczacych realizacji zadan dotowanych przez gming. Stosowaé w tym
zakresie przepisy art. 13 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).

Wyeliminowa¢ praktyke zawierania umow skutkujacych zobowigzaniami pienig¢znymi
bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy. Przy zawieraniu uméw przestrzega¢ uregulowan
zawartych w art. 46 ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym

(tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Przestrzega¢ obowiazku terminowego rozliczania dotacji celowych uzyskanych z budzetu
panstwa, stosownie do przepisu z art. 144 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o

finansach publicznych.

Uzupethi¢ braki w ewidencji gminnego zasobu nieruchomos$ci stosownie do przepisow
art. 25 ust 2w zwiazku z art. 23 ust 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. 22004 r. nr 261, poz. 2603 z p6zn.zm.).

Wyeliminowa¢ nieprawidtowo$ci zwiazane z udzielaniem zaméwien publicznych.
Postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadza¢ z nalezyta starannoscia z
zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien

publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.).



Gminny Zespol Oswiaty Kultury i Sportu w Baborowie

1. Wyeliminowa¢ nieprawidtowosci w zakresie braku sumowania obrotdow na kolejnych
stronach wydrukow ewidencji syntetycznej i analitycznej, stosownie do przepisu art. 13
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r.
nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

2. Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowigzan stosownie do przepisow art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm).
3. Pomieszczenia kasy dostosowa¢ do wymagan okreslonych w przepisach wewngtrznych.

4. Umowy o udzielenie zamoéwien publicznych zawiera¢ z zachowaniem terminu
wynikajacego z art. 94 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych

(Dz.U. nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.).

5. Przestrzega¢ obowiazku odprowadzania pobranych dochodéw na rachunek budzetu
Gminy, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o

finansach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji 0 wykonaniu wnioskoOw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wniosku pokontrolnego w mysl art.

27 ww. ustawy zagrozone jest kara grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledna jego

wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:
Rada Miejska

Prezes
Janusz Galkiewicz
[--/



