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Wystqpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w dniach od 7 listopada 2007 r. do 22
stycznia 2008 r. w tamtejszym Urzgdzie kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej gminy
za 2006 1. 1 I pétrocze 2007 r. oraz wybranych zagadnien za 2005 rok.

Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nia wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencj¢ ksiggowa. W oparciu o
dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowos$ci
w dziatalnos$ci gminy bedace konsekwencja nieprzestrzegania przepisOw prawa.

Na uwage zasluguje fakt, ze niektére nieprawidtowosci stwierdzone przez
kontrolujacych zostaty usunigte w trakcie kontroli, a dotyczylo to nieokreslenia zobowiazania
podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci dla 3 podatnikow, nienaliczenia inkasentom
odsetek z tytulu nieterminowych wptat pobranych przez nich podatkéw, oraz brakéw w
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w Osrodku Pomocy Spotecznej w
Gtluchotazach.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dor¢gczonym Panu w dniu 1 lutego 2008 r.



I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nast¢pujace nieprawidtowosci:

Urzad Miejski

l.

Niedopelnienie obowiazku przeprowadzenia kontroli przestrzegania procedur w zakresie
celowosci zaciagania zobowigzan finansowych 1 dokonywania wydatkow na podstawie
kontroli co najmniej 5% wydatkéw w podlegtych jednostkach organizacyjnych,

(protokot kontroli str. 9-12).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Gtuchotaz.

Zaniechanie utworzenia stanowiska audytora wewngtrznego i realizacji obowiazku
prowadzenia audytu wewnetrznego pomimo przekroczenia kwoty powodujacej obowiazek
jego prowadzenia,

(protokot kontroli str. 12-13).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Gluchotaz.

Nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o rachunkowosci polegajace na:

- niezawarciu w zakladowym planie kont uregulowan dotyczacych kont: 201 -
rozrachunki z dostawcami i odbiorcami - inwestycje, 234 - ZF SS, 240/1, 240/4 oraz
240/5 pomimo dokonywania na nich zapisow ksiggowych, (protokét kontroli str. 19-
20),

- wykazaniu w zestawieniach obrotoéw i sald kont syntetycznych nieprawidlowych sald
kont rozrachunkowych: 201, 221 i 240 w wysokos$ci stanowiacej réznice pomigdzy
saldem strony Wn a saldem strony Ma konta rozrachunkowego, zamiast prawidtowego
wykazania sald dwustronnych, (protokét z kontroli str. 21-25),

- sporzadzeniu zestawienia obrotéw i sald na koniec okresu sprawozdawczego nie
zawierajacego sumy sald kont syntetycznych, (protokot z kontroli str. 25),

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji materialdow budowlanych zakupionych na remont
Szkoty Podstawowej w Burgrabicach, (protokot kontroli str. 152-157).

Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji moze wyczerpywaé znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Odpowiedzialno$¢ ponosza Burmistrz Ghuchotaz oraz Skarbnik Gminy.

Nieterminowe regulowanie zobowiazan gminy w lacznej kwocie 14.770,22 zt oraz
nieterminowe przekazanie siedmiu transz dotacji w tacznej kwocie 56.399,65 zt dla

podmiotdéw spoza sektora finansow publicznych, realizujacych dotowane zadania,



(protokot kontroli str. 35-36, 115).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektorzy Wydzialu Finansowo-Budzetowego, Skarbnik

oraz Burmistrz Gluchotaz.

. Zaciagnigcie zobowiagzania pienigznego w wysokosci przekraczajacej granicg kwoty
wydatkéw okreslong w planie finansowym gminy o 11.116,69 zt,

(protokét kontroli str. 27-31).

Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazah moze wyczerpywac
przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Gluchotaz.

. Zaniechanie wezwania podatnikow podatku rolnego do skorygowania niewtasciwie
wypetionych deklaracji podatkowych i do zlozenia pisemnych uzasadnien przyczyn
korekt deklaracji podatkowych oraz niezachowanie zasady pisemnosci przy dokonywaniu
czynnosci sprawdzajacych deklaracji na podatek od srodkow transportowych,

(protokot z kontroli str. 48-51, 61-64).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik i1 Inspektor Referatu Podatkow i Optat.

. Nieprawidlowe ustalenie terminu zastosowania ulg inwestycyjnych w podatku rolnym dla
trzech podatnikéw,

(protokot z kontroli str. 53-55).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza Kierownik 1 podinspektor Referatu Podatkow i

Optfat oraz Skarbnik Gminy.

. Zaniechanie nadzoru nad prowadzeniem inkasa oplaty targowej przez Gluchotaskie
Towarzystwo Budownictwa Spolecznego spdtka z o.0. w Gluchotazach bedacego
inkasentem oraz kontroli prawidtowos$ci poboru tej oplaty,

(protokot kontroli str. 64-65).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Burmistrz Gluchotaz.

. Nieprzestrzeganie przepisow w zakresie gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci polegajace na nieewidencjonowaniu nieruchomos$ci oraz niesporzadzeniu
planow wykorzystania zasobow nieruchomosci,

(protokoét kontroli str. 146-147).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Gluchotaz.



Osrodek Pomocy Spotecznej w Glucholazach

1.

II.

Naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci polegajace na nadawaniu wielu dowodom
zrédlowym tych samych numeréw identyfikacyjnych, co skutkowato brakiem
sprawdzalnosci ksiag rachunkowych oraz na dokonywaniu zapisow dotyczacych
rozchodéw w raportach kasowych bez okreslenia numeréw identyfikacyjnych dowodow
zrédtowych stanowiacych podstawe tych zapisow,

(protokot kontroli str. 171, 173-174).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Gtowna Ksiggowa OPS w Ghuchotazach oraz kasjer.

Nieterminowe regulowanie zobowiazan Osrodka Pomocy Spotecznej w Gluchotazach w
tacznej kwocie 1.515,67 zt,
(protokot kontroli str. 178-180).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Gtowna Ksiggowa OPS w Ghuchotazach.

Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien i1 nieprawidlowos$ci oraz usprawnienia prowadzenia

zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie

art. 9 ust. 2 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o

pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych

dziatan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci o realizacje

nastgpujacych wnioskow:

Urzad Miejski

l.

2.

Przeprowadzi¢ w roku biezacym, a nastgpnie w kazdym roku budzetowym, kontrole
przestrzegania procedur w zakresie celowos$ci zaciggania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkow obejmujac nia co najmniej 5 % wydatkéw jednostek
organizacyjnych gminy, stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 187 ust. 2 i 3 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Niezwlocznie zatrudni¢ audytora wewngtrznego 1 zapewni¢ prowadzenie audytu
wewngtrznego, zgodnie z postanowieniami art. 49 ust 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych
przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach

sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 112, poz. 763).



. Uzupemi¢ zaktadowy plan kont o uregulowania dotyczace prowadzenia kont w nim nie
ujetych, ktore w rzeczywisto$ci funkcjonuja w systemie ksiggowym, stosownie do
postanowien art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z2002 r. nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.). Sporzadzi¢ prawidtowe
zestawienie obrotoéw 1 sald, odpowiadajace wymogom art. 18 cyt. ustawy. Bezzwtocznie
przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ materiatow budowlanych zakupionych na remont Szkoty
Podstawowej w Burgrabicach. Stosowa¢ w tym zakresie przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1, ust.

3 pkt 2 oraz art. 27 cyt. ustawy o rachunkowosci.

. Wdrozy¢ procedury kontrolne, ktére zapewnia dokonywanie wydatkéw w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisoOw art. 35 ust.
3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.).

. Zapewni¢ respektowanie zasady zaciagania zobowiazan pieni¢znych do wysokosci kwot
wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do
przepisoéw art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr

249, poz. 2104 z pézn. zm.).

. Podja¢ dziatania kontrolne majace na celu wyeliminowanie przypadkow przyjmowania
nieprawidlowo wypetnionych deklaracji podatkowych oraz przyjmowania korekt
deklaracji bez pisemnych uzasadnien ich przyczyn jak rowniez przypadkéw dokonywania
czynno$ci sprawdzajacych bez zachowania formy pisemnej. Stosowa¢ w praktyce
przepisy art. 274 § 1, art. 81 § 2 1 art. 126 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

. Zapewni¢ prawidtowe okre$lanie termindw przyznawania ulg inwestycyjnych w podatku
rolnym, stosownie do przepisu art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku

rolnym (tekst jednolity Dz. U z 2006 r. nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.).

Podja¢ dziatania nadzorcze i1 kontrolne majace na celu zapewnienie biezacej oceny
prawidlowosci realizacji dochoddw z tytutu optaty targowej pobieranej przez G.T.B.S. sp.
z 0.0., z zachowaniem zasad okre§lonych w art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz

w przepisach wewngtrznych.

. Zalozy¢ ewidencje nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci

oraz sporzadzi¢ plany wykorzystania nieruchomosci, w ramach wymaganych czynnosci w



zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. Stosowa¢ w tym zakresie
przepisy art. 23 ust. 1 pkt 1 13 oraz art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 z

pozn. zm.).

Osrodek Pomocy Spolecznej w Glucholazach

1. Podja¢ dziatania kontrolne w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowos$ci
dotyczacych numerowania dowodéw zrédlowych oraz zapisOw w raportach kasowych.
Stosowa¢ w praktyce przepisy art. 21 ust. 1 pkt 1, art. 23 ust. 2 pkt 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. nr 76,

poz. 694 z pdzn. zm.).

2. Zapewni¢ respektowanie zasady dokonywania wydatkow w terminach wynikajacych z
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan stosownie do przepisow art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z

dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji 0 wykonaniu wnioskow pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wniosku pokontrolnego w mysl art.

27 ww. ustawy zagrozone jest kara grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskoOw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawa zgloszenia zastrzezeh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledna jego

wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:
Rada Miejska Prezes
Janusz Galkiewicz
[~/



