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Wystqpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) przeprowadzila w dniach od 4 lutego 2008r. do 11 kwietnia
2008r. w tut. Gminie kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowej za rok 2007r. oraz
wybranych zagadnien w 2006r.

Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nig losowo wybrane operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencje ksiggowa.

W oparciu o dokumentacje udostepniona w trakcie kontroli stwierdzono uchybienia i
nieprawidlowosci bgdace gtownie konsekwencja nieprzestrzegania przepisOw prawa oraz
wynikajace z braku wlasciwego nadzoru.

W trakcie kontroli niektore nieprawidtowosci stwierdzone przez kontrolujacych zostaty
usuni¢te, co dotyczylo migdzy innymi skorygowania sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za
2007 r., naliczenia badz skorygowania najemcom/dzierzawcom odsetek za zalegltosci z tytutu
czynszu i dzierzawy oraz zalegtos$ci podatkowych.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 30 kwietnia 2008r.
I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nast¢pujace nieprawidtowosci:
1. Nieprzestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowosci polegajace na:
— niezgodno$ci sald kont analitycznych z saldami kont syntetycznych rachunkow

bankowych (protokot kontroli str. 15-17),



Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego i Skarbnik
Gminy;

— niezgodnosci ewidencji analitycznej 1 syntetycznej konta 221 w zakresie nalezno$ci w
podatku od nieruchomosci, rolnym, lesSnym oraz od $rodkow transportowych (protokot
kontroli str. 26, 27),

— Dbraku ewidencji analitycznej wg podziatek klasyfikacji budzetowej do konta 901 —
»Dochody budzetu” i 130 — ,,Dochody jednostki” (protokét kontroli str. 46, 47),

— prowadzeniu wymiaru 1 ewidencji ksiggowej w zakresie podatkéw od 0s6b prawnych
w programie komputerowym niedopuszczonym do stosowania w jednostce (protokot
kontroli str. 53),

— nieterminowym ewidencjonowaniu zdarzen na koncie 221 — ,Naleznos$ci z tytutu
dochodéw budzetowych” (protokot kontroli str. 76),

— braku powiazania pomigdzy zapisami ewidencji ksiggowej a dowodami stanowigcymi
podstawe tych zapiséw (protokot kontroli str. 98),

— zanizeniu wartos$ci zadania inwestycyjnego na skutek nieujgcia w ewidencji ksiggowej
konta 080 ,,Inwestycje” kosztow sporzadzenia dokumentacji technicznej w wysokos$ci
14.030 zt (protokot kontroli str. 148,149).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej, Inspektor ds. realizacji

inwestycji, Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego oraz Skarbnik Gminy.

. Zaciagnigcie zobowiazan pienigznych przekraczajacych lacznie o 233.491,20 zt kwote
wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym,

(protokot kontroli str. 35-44).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz oraz Z-ca Burmistrza.

Wymienione nieprawidtowosci moga wypetnia¢ znamiona czynu, o ktérym mowa w art.
15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych (Dz.U. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.).

. Nieprzestrzeganie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa polegajace m.in. na:

— nieegzekwowaniu obowiazku ztozenia deklaracji/informacji na podatek od
podmiotéw zobowiazanych do ich ztozenia (protokot kontroli str. 50, 51, 54, 55, 57,
60-64, 72-73),

— niewydaniu decyzji zmieniajacych w sytuacji ujawnienia roéznic pomigdzy
powierzchnia opodatkowana a ustalona w wyniku przeprowadzonych kontroli

(protokot kontroli str. 57, 58),



— niezwracaniu si¢ do podatnikow o dokonanie korekty deklaracji jak rowniez nie
dokonywanie jej przez organ podatkowy (protokot kontroli str. 60-63),

— niewydawaniu decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowiazania podatkowego w sytuacji
braku deklaracji (protokot kontroli str. 60-63),

— nierzetelne weryfikowanie deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych oraz
nieprzeprowadzeniu niezbednych dziatan w sprawie wyjasnienia stanu faktycznego
(protokot kontroli str. 60-64),

— wydawaniu decyzji 1 postanowien przez osob¢ nieposiadajaca stosownego
upowaznienie organu podatkowego (protokoét kontroli str. 67, 68).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektorzy ds. wymiaru podatkow, Inspektor ds.

ksiggowosci podatkowej, Kierownik Referatu Podatkowo-Windykacyjnego, Skarbnik

oraz Burmistrz.

4. W zakresie optaty targowej:

— niepobieranie optaty targowej w przypadku dokonywania sprzedazy na festynach i
imprezach organizowanych w gminie,

— ustalenie terminu rozliczania si¢ inkasenta innego niz wynikajacy z obowiazujacych
przepisow,

— nienaliczenie 1 niepobranie odsetek za zwloke w kwocie 262,00 zt z tytulu
nieterminowego rozliczania si¢ inkasenta z pobranej opflaty;

(protokot kontroli str. 69-71).

Odpowiedzialno$¢ ponosza inkasenci, Skarbnik oraz Burmistrz.

5. Nieprawidlowos$ci zwiazane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
polegajace na:
— braku wszystkich wymaganych danych we wnioskach o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych (protokot kontroli str. 74),
— nieprawidlowym ustalaniu optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (protokot kontroli str. 75, 76).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, Z-ca

Burmistrza oraz Burmistrz.
6. Nieprzestrzeganie przepisow w zakresie wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego
polegajace migdzy innymi na:

— nieterminowym wydawaniu decyzji zezwalajacych na zajgcie pasa,



— nieprawidlowe naliczenie optaty za zajecie pasa drogowego w zwiazku z
wykonywaniem w pasie drogowym robdt oraz umieszczeniem w pasie urzadzen
(protokot kontroli str. 77, 78, 79).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor ds. drogownictwa, Kierownik Referatu Rozwoju

Gospodarczego Gminy oraz Burmistrz.

7. Naruszeniu przepisOw o gospodarce nieruchomos$ciami i rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci polegajace m.in. na:

ustalenie wartos$ci nieruchomosci na podstawie operatu szacunkowego, ktorego okres

waznosci wynosi powyzej 12 miesiecy (protokét kontroli str. 86),

— nieopublikowaniu ogloszenia o przetargu na stronie internetowej (protokét kontroli
str. 87),

— braku wszystkich danych w ogloszeniu o przetargu oraz w protokole z postgpowania
przetargowego (protokot kontroli str. 87, 89, 90, 91),

— niezamieszczeniu informacji w prasie o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy na tablicy ogloszen Urzedu (protokot kontroli str. 88),

— braku w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe
zasad aktualizacji optat (protokot kontroli str. 93, 97).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki gruntami, Inspektor ds. mienia gminnego,

Z-ca Burmistrza oraz Burmistrz.

8. Niezgodne z prawem finansowanie kosztow wynajmowania pomieszczen dla podmiotu
niezaliczonego do sektora finanséw publicznych realizujacego zadania gminy,
(protokot kontroli str. 117-118).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Burmistrz, Zastgpca Burmistrza oraz Skarbnik Gminy.
Wymieniona nieprawidtowo$¢ moze wypelnia¢ znamiona czynu, o ktorym mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych.

9. Naruszenie przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych polegajacych na:
— niezawarciu w protokole z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego ceny
oferty najkorzystniejszej (protokot kontroli str. 131, 145),
— niezawarciu w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty danych dotyczacych

wykonawcy, ktorego oferta zostata odrzucona (protokot kontroli str.145-146),



— nieprawidlowym zwréceniu wadium wykonawcom ubiegajacym si¢ o udzielenie
zamowienia, tj. przed dniem podpisania umowy (protokoét kontroli str. 161).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. mienia gminnego, Inspektor ds. zamowien

publicznych oraz Zastgpca Burmistrza.

10. Niesporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
(protokot kontroli str.162).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego Gminy oraz

Burmistrz Ozimka.

11. Naruszenie zasad rozliczenia producentoéw rolnych wnioskujacych o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju opatowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
(protokot kontroli str. 174-176).

Odpowiedzialno$¢ ponosi podinspektor ds. rolnictwa 1 ochrony s$rodowiska oraz

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Rozwoju Wisi.

Gminny Zaklad Oswiaty

1. Sporzadzanie zestawienia obrotdéw i sald oraz prowadzenie dziennika obrotow w sposob
niezgodny z zasadami nieruchomosci,
(protokot kontroli str. 190, 191).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Glowny Ksiggowy i Dyrektor.

2. Niesporzadzeniu wymaganych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ 1 Rb-50 oraz
jednostkowych sprawozdan Rb-N i Rb-Z,
(protokoét kontroli str. 193, 194).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Gtéwny ksiggowy, Dyrektor GZO oraz Kierownicy Szkoét i

Przedszkoli.

II. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien 1 nieprawidtowo$ci oraz usprawnienia
prowadzenia zagadnien objgtych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac
na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o
podjecie skutecznych dziatah w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w

szczegollnosci o realizacje nastgpujacych wnioskow:

1. Wyeliminowa¢ stwierdzone nieprawidtowosci dotyczacych prowadzenia ksiag

rachunkowych. Przestrzega¢ zasad rachunkowosci wynikajacych z przepisow ustawy z



dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694
z pdézn. zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. nr 142,
poz. 1020). Zaprowadzi¢ brakujaca ewidencj¢ analityczna, skorygowac warto$¢ zadania

inwestycyjnego o koszty dokumentacji techniczne;.

. Wdrozy¢ procedury nadzorcze 1 kontrolne, ktore skutecznie wyeliminuja
nieprawidtowosci polegajacych na zaciaganiu zobowigzan finansowych, powodujacych
przekroczenie kwot okreslonych w planie finansowym.

Przestrzega¢ zakresu upowaznienia okreslonego w art. 36 1 193 ustawy z dnia 27 czerwca

2006r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

. Przestrzega¢ obowiazku korygowania deklaracji podatkowych stosownie do przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity 2005r. Dz.U. nr 8§,
poz. 60 z p6zn. zm.).

Przeprowadzi¢ postgpowanie w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego w
zakresie podatku od $rodkéw transportowych, wydac stosowne decyzje okreslajace badz
zmieniajace wymiar podatku. Zaprzesta¢ wydawania decyzji i postanowien przez osoby

nieposiadajace stosownego upowaznienia organu podatkowego.

. Egzekwowaé optatg targowa od podmiotow prowadzacych sprzedaz na imprezach i
festynach zgodnie z postanowieniami uchwaly Rady Miejskiej w uchwale nr
XI11/110/2003 z dnia 12 grudnia 2003r. oraz przepisami art. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006r. nr 121, poz. 844 z pézn. zm.).
Naliczy¢ odsetki z tytutu nieterminowego rozliczania si¢ inkasenta z pobranej optaty

targowej stosownie do przepisu art. 53 ustawy Ordynacja podatkowa.

. Wyeliminowaé nieprawidtowosci zwiazane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Przy wydawaniu zezwolen przestrzega¢ zasad okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002r. Dz.U. nr 147, poz. 1231 z pdzn.

zm.). Skorygowac nieprawidtowo ustalone optaty za korzystanie z zezwolen.
. Wyda¢ decyzje zmieniajace w sprawie naliczenia optaty za zajgcie pasa drogowego.
Decyzje oraz optate za zajgcie pasa drogowego wystawia¢ zgodnie z przepisem art. 40

ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jednolity z 2004r. Dz.U. nr



10.

11.

204, poz. 2086 z pdzn. zm.) oraz postanowieniami uchwaty Rady Miejskiej nr

XXV/188/04 z dnia 27 wrzesnia 2004r.

Skutecznie wyeliminowaé nieprawidlowosci zwiazane z gospodarowaniem mieniem
komunalnym. Przy sprzedazy, wydzierzawianiu 1 najmie nieruchomos$ci stosowac
procedury wynikajace z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(tekst jednolity z 2004r. Dz.U. nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108).

Zaprzesta¢ finansowania kosztow wynajmowania pomieszczen dla podmiotu

niezaliczonego do sektora finanséw publicznych.

Podja¢ skuteczne dzialania celem niedopuszczenia do powstawania nieprawidtowosci
zwiazanych z udzielaniem zamo6wien publicznych. Postgpowania o udzielanie zamdéwien
publicznych prowadzi¢ z nalezyta starannoscia z zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. nr 223,
poz. 1655).

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy i Miasta Ozimek
zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt. 3 w zwiazku z art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603

z pézn. zm.).

Bezwzglednie przestrzega¢ zasad rozliczania producentéw rolnych w zakresie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgedowego, okre§lonych w przepisach
ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. nr 52, poz. 379).

Gminny Zaklad Oswiaty

1.

Wyeliminowa¢ stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia zestawienia
obrotow i sald oraz dziennika obrotow. Przestrzega¢ zasad rachunkowosci wynikajacych z
przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z
2002 r. nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020). Zaprowadzi¢ brakujaca ewidencjg, stany

naleznosci i zobowiazan wykazywaé w rzeczywistych wielko$ciach.



2. Egzekwowac od Kierownikow jednostek wskazanych w § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr

115, poz. 781) obowiazek sporzadzania i przekazywania sprawozdan jednostkowych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych

lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest kara grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez btedna jego

wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:
Rada Miejska

Prezes
Janusz Galkiewicz
/-=/



