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Wystqpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z
2001 r. nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w dniach od 11 maja 2009 r. do 30
czerwca 2009 r. w tamtejszym Starostwie kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej
powiatu za 2008 rok, oraz wybranych zagadnien gospodarki finansowej za 2007 rok.
Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nia wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu o
dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci
w dziatalnos$ci powiatu bedace gtéwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepisOw prawa.
Na uwage zastuguje fakt, ze niektoére nieprawidlowosci stwierdzone przez kontrolujacych
zostaly w trakcie kontroli usunigte, a dotyczyto to migdzy innymi:
— zatwierdzenia do wyptaty faktur przez osoby do tego upowaznione,
— uzupelnienia postanowienia dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie o brakujace elementy,
— ustalenia w prawidtowej wysokosci naleznej optaty za zajecie pasa drogowego,
— dokonania odpisu w ksiggach rachunkowych zawyzonych naleznosci z tytutu nalozonej
grzywny.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dor¢gczonym Panu w dniu 7 lipca 2009 r.



I.

Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nastgpujace nieprawidtowosci:

Starostwo Powiatowe

1.

Nieprzestrzeganie przepisow z zakresu rachunkowosci, polegajace na:

— ksiggowaniu korekty podatku VAT na koncie 201 niezgodnie z zasadami okreslonymi
w ZPK (protokot kontroli str. 18);

— nieprawidlowym ujeciu w sprawozdaniu finansowym (bilansie) zobowiazan z tytutu
naliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy (protokot kontroli
str.13);

— ewidencjonowaniu dochodow uzyskanych przez PCPR z tytulu odptatnosci rodzicow
za pobyt w rodzinach zast¢pczych na niewtasciwym koncie (protokot kontroli str. 44);

— dokonywaniu nieprawidtowych korekt blednych zapisow w dowodach ksiggowych
(protokot kontroli str.71);

Odpowiedzialno$¢ ponosi Naczelnik Wydzialu Finansowego, inspektor Wydzialu

Edukacji Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki, mlodszy referent Wydzialu

Finansowego, Sekretarz Powiatu oraz Gtowny Ksiegowy PCPR.

Naruszenie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami i rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci, polegajace na:

niezamieszczeniu w prasie lokalnej i internecie informacji o wywieszeniu na tablicy

ogloszen  Starostwa wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy oraz

nieujeciu w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym i rokowaniach informacji o

zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomo$¢ (protokoét kontroli str. 53,

56, 59-60, 60-65);

— niezawiadomieniu na pi$mie nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie podpisania
aktu notarialnego (protokot kontroli str. 55);

— niezawiadomieniu najemcow lokali posiadajacych umowy najmu na czas nieokreslony
0 przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w
nabyciu wynajmowanej nieruchomosci (protokot kontroli str. 56-58);

— ustaleniu w II przetargu nieograniczonym ceny nieruchomosci z naruszeniem zasad

okreslonych przez Rade Powiatu (protokot kontroli str. 58-59);



niesporzadzeniu wykazu nieruchomosci w przypadku oddawanie w dzierzawe czgsci
nieruchomosci na okres powyzej 3 miesigcy (protokot kontroli str. 67-68);
nieobcigzeniu nabywcy nieruchomosci kosztami wyceny nieruchomosci w wysokosci
976,00 zt (protokot kontroli str. 60-62);

Powyzsza nieprawidtowos$¢ moze wypetnia¢ znamiona czynu okreslonego w art. 5 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz. 114 z pézn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ ponosza podinspektor Wydzialu Promocji Powiatu, Naczelnik
Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami, Naczelnik
Wydziatu Zamowien Publicznych 1 Mienia Powiatu oraz Zarzad Powiatu;
zamieszczeniu w akcie notarialnym nr Rep. A 5656/2008 z dnia 30.04.2008 r.
nieaktualnych informacji w zakresie obciazen nieruchomosci z tytutu umowy najmu
lokalu mieszkalnego oraz niewlasciwej daty zawiadomienia najemcy lokalu
mieszalnego o przystugujacym prawie pierwszenstwa w nabyciu lokalu, (protokoét
kontroli str. 62-63);

Odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta Powiatu 1 czlonek Zarzadu Powiatu.

. Naruszenie obowiazujacych przepisow w zakresie naliczenia i wyplacania dodatku za

wieloletnia pracg oraz nagrod jubileuszowych polegajace na:

wyplaceniu w m-cu styczniu 2008 r. zawyzonego dodatku za wieloletnia prace o
kwote 39,10 zt Sekretarzowi Powiatu (protokot kontroli str. 77);

Odpowiedzialno$¢ ponosi byty referent Wydzialu Finansowego oraz Naczelnik
Wydziatu Finansowego;

nieterminowym wyplacaniu nagrod jubileuszowych (protokot kontroli str. 78,79);

Odpowiedzialno$¢ ponosi podinspektor ds. kadr.

. Naruszenie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych polegajacych na:

ustalaniu nieprawidlowej wartosci szacunkowej zamoéwienia (protokot kontroli str. 86,
161, 163, 166);

Odpowiedzialno$¢ ponosza Naczelnik Wydzialu Gospodarki Mieniem Powiatu i
Wicestarosta oraz komisja przetargowa DPS w Strzelcach Opolskich;

niepowolaniu w formie pisemnej skladu osobowego komisji przetargowej do
dokonywania czynnosci oceny i wyboru ofert (protokot kontroli str. 87,92,97);

Odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta;



5. Nieprawidlowosci przy zlecaniu zadan publicznych podmiotom niezaliczonym do sektora

IT.

finansow publicznych polegajace na:

— niezachowaniu trzydziestodniowego wyprzedzenia przy zamieszczaniu w bip i na
stronie internetowej ogloszenia o otwartym konkursie ofert (protokét kontroli
str. 107);

Odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor Wydzialu Edukacji, Kultury, Kultury Fizyczne;j,
Turystyki 1 Promoc;ji;

— niezgodnym z prawem przedluzeniu terminu obowiazywania zawartych umoéw na

realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej (protokot kontroli str. 116-124);

Odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta i Wicestarosta.

Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci oraz usprawnienia

prowadzenia zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac

na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o

podjecie skutecznych dzialan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w

szczegoOlnosci o realizacjg nastgpujacych wnioskow:

1.

Wyeliminowa¢ nieprawidlowosci w  zakresie rachunkowosci. Przestrzega¢ zasad
rachunkowos$ci wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci
oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Wdrozy¢ procedury nadzorcze 1 kontrolne, ktoére skutecznie wyeliminuja
nieprawidlowos$ci zwiazane ze sprzedaza i1 oddawaniem w dzierzawg nieruchomosci,
sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o wywieszeniu wykazow
nieruchomosci zgodnie z dyspozycja art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U z 2004 r. nr 261, poz. 2603 z pdzn.
zm.). Przy ustalaniu ceny sprzedazy nieruchomosci bezwzglednie przestrzega¢ zasad
okreslonych przez Radg Powiatu w uchwale nr XXXVII/254/2001 z dnia 19.12.2001 r.,
zmienionej uchwata nr XIV/132/2007 z dnia 28.12.2007 r.



Dokona¢ w akcie notarialnym Rep. A 5656/2008 z dnia 30.04.2008 r. sprostowan
btednych informacji w zakresie obciazen nieruchomosci z tytulu umowy najmu lokalu
mieszkalnego oraz daty zawiadomienia najemcy lokalu mieszalnego o przystugujacym

prawie pierwszenstwa w nabyciu lokalu.

Rozliczy¢ kwotg wyplaconego w zawyzonej wysokosci dodatku za wieloletnia prace.
Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do
nagrody zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w

sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. nr 50, poz. 398).

. Przy zlecaniu zadan jednostkom spoza sektora finanso6w publicznych $cisle przestrzegac
procedur wynikajacych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873 z pézn. zm.) oraz z ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 115, poz. 728 z

pozn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego pisemnej informacji 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych

lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w mysl

art. 27 ww. ustawy zagrozone jest kara grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow

zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do

Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa

zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez btedna jego wyktadnie

lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Powiatu

Prezes
Janusz Galkiewicz
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