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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) przeprowadzita w dniach od 21 pazdziernika 2010 r. do
21 grudnia 2010 r. w tamtejszym Urzedzie kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy za 2009 rok oraz wybranych zagadnien za lata 2008 1 2010.
Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywnga, obejmujac nig wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zroédlowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu o
dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci
w dziatalnos$ci gminy bedace gtdéwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepisOw prawa.
Na uwage zastuguje fakt, ze niektore nieprawidlowosci stwierdzone przez kontrolujacych
zostaly w trakcie kontroli usunigte. Dotyczylo to uzupelnienia regulacji zawartych w
regulaminie wynagradzania pracownikow Urzgdu Gminy, skorygowania nieprawidtowo
ustalonego wymiaru podatku od nieruchomosci od osoby prawnej w lacznej kwocie
8.551,00 zt i od osoby fizycznej w lagcznej kwocie 43,00 zt oraz podatku od Srodkow
transportowych w kwocie 142,00 z1, jak rowniez naliczenia naleznych odsetek za zwloke od

niepelnych wptat zaleglosci podatkowych w tacznej kwocie 1.095,95 zt.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dor¢czonym Panu w dniu 30 grudnia 2010 r.



I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przepisow W zakresie rachunkowosci polegajace na:

— okresleniu w zaktadowym planie kont zasad funkcjonowania konta 201 w sposob
niezgodny z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa (protokot kontroli str.
5-6).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy i Skarbnik Gminy.

— prowadzeniu ewidencji konta 011 w zakresie dziatek gruntowych w sposéb niezgodny z
zasadami okre§lonymi w przepisach prawa i w zakladowym planie kont oraz
nieuyjmowaniu na tym koncie operacji dotyczacych zmniejszen stanu S$Srodkéw
trwatych (protokot kontroli str. 100-101, 102).

Odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. ksiggowosci i Skarbnik Gminy.

2. Nieterminowy zwrot pobranych zabezpieczen nalezytego wykonania umowy oraz
wadium (protokot kontroli str. 17-19).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Budownictwa oraz Wojt Gminy.

3. Nieterminowe przekazywanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwat Rady Gminy
oraz zarzgdzen Wojta Gminy dotyczacych budzetu Gminy 1 zmian w budzecie (protokot
kontroli str. 21-22).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

4. Naruszenie przepisoOw Ordynacji podatkowej polegajace na:

- niezawiadomieniu na pismie podatnikéw o zamiarze wszczecia kontroli podatkowych
oraz niezamieszczeniu w protokotach z przeprowadzonych kontroli podatkowych
wymaganych elementow (protokot kontroli str. 26-27).

Odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy przeprowadzajacy kontrole podatkowe oraz Wojt

Gminy.

- zaniechaniu wezwania podatnikow do ztozenia informacji w zakresie podatku rolnego
(protokot kontroli str. 32),

- sporzadzeniu nieprawidlowych deklaracji podatkowych Gminy za lata 2009 i 2010 oraz
niepodjeciu  czynno$ci sprawdzajgcych prawidtowos¢ danych wykazanych w tych
deklaracjach, co spowodowalo wyliczenie skutkéw zwolnien w podatku od

nieruchomos$ci wynikajacych z uchwaty Rady Gminy w nieprawidtowej wysokosci.



Powyzsze miato wptyw na wykazanie nieprawidtowych skutkéw tych zwolnien w
sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2009 r. (protokot kontroli str. 36-40),

- niezawieszenie postgpowan podatkowych w przypadku $mierci podatnikéw oraz dalsze
dokonywanie przypisow podatkow na kontach tych podatnikoéw pomimo niedokonania
skutecznego doreczenia decyzji wymiarowych w latach 2005-2010 (protokot kontroli
str. 44-45).

Odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. wymiaru podatkow 1 optat lokalnych,

podinspektor i Kierownik Referatu Budownictwa oraz Wéjt Gminy.

. Niezgodne z przepisami postgpowanie w zakresie windykacji nalezno$ci podatkowych
polegajace na niewystawianiu badz na wystawianiu z op6znieniem upomnien i tytutow
wykonawczych (protokot kontroli str. 42-44).

Odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor Urzedu oraz Skarbnik Gminy.

. Wydawanie decyzji zezwalajacych na sprzedaz napojéow alkoholowych na podstawie
nickompletnych wnioskéw, w ktorych nie bylo wymaganych informacji lub kompletu
zalgcznikow (protokot kontroli str. 47-50).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Sekretarz Gminy.

. Naruszenie przepisoéw w zakresie gospodarki nieruchomosciami polegajace na:

- niepodawaniu w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych niektérych
wymaganych informacji (protokét kontroli str. 52-53),

- niezawiadomieniu na piSmie nabywcow nieruchomosci o miejscu i terminie podpisania
umowy sprzedazy nieruchomosci (protokot kontroli str. 53-54),

- zawieraniu umow najmu i dzierzawy gminnych nieruchomos$ci przed podaniem do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych w najem lub
dzierzawe, badz w trakcie biegu ustawowego terminu upublicznienia tego wykazu
(protokot kontroli str. 54-55).

Odpowiedzialno$¢ ponosi podinspektor Urzedu, Kierownik Referatu Budownictwa oraz

Wojt Gminy.

Niepodawanie w decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wymaganej informacji o czesci

limitu pozostatej do wykorzystania (protokot kontroli str. 110).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy i Inspektorzy Urzedu Gminy.



9. Przyznawanie przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej sobie samej
premii za realizacj¢ dodatkowych zadan wynikajacych z wyptacania $wiadczen
rodzinnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego (protokét kontroli str. 121-123).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik GOPS, Skarbnik Gminy oraz Wo6jt Gminy.

Il. Wnioski pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowos$ci oraz usprawnienia
prowadzenia zagadnien obj¢tych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac
na podstawie art. 9 wust. 2 powotlanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o
podjecie skutecznych dzialan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci, a w

szczegolnosci o realizacje nastgpujacych wnioskdw:

1. Dostosowa¢ zasady funkcjonowania konta 201 do zasad okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861).
Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencj¢ dzialek gruntowych stosownie do zasad okreslonych
w przepisach cyt. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz ujetych w
zakladowym planie kont. Zapewni¢ ewidencjonowanie na koncie 011 wszystkich zdarzen
gospodarczych w zakresie srodkow trwatych, zgodnie z dyspozycja art. 20 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994r o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z

pézn. zm.).

2. Wdrozy¢ procedury zapewniajgce zwrot wniesionych wadiow i zabezpieczen nalezytego
wykonania umow na zasadach 1 w terminach okreslonych w przepisach art. 46 oraz art.
151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.
U.z2010r. nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

3. Zapewni¢ przekazywanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwal Rady Gminy oraz

zarzadzen Wojta objetych jej zakresem nadzoru, w terminie okreslonym w przepisach art.



90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Doprowadzi¢ do respektowania obowigzku powiadamiania na pismie podatnikéw o
zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, zgodnie z dyspozycja art. 282 b ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 z
pézn. zm.) oraz zamieszczania w protokotach z przeprowadzonych kontroli podatkowych
wszystkich elementow okreslonych w art. 290 cyt. ustawy Ordynacja podatkowa. W
przypadku nieztozenia przez podatnikéw informacji w sprawie podatkéw podejmowac
dziatania przewidziane w art 274 a cyt. ustawy Ordynacja podatkowa celem ich
wyegzekwowania od podatnikow. Skorygowaé nieprawidtowe deklaracje Gminy na
podatek od nieruchomosci. Prawidlowo ustali¢ skutki finansowe zwolnien w podatku od
nieruchomosci wynikajacych z uchwal Rady Gminy. Skorygowac btgdnie sporzadzone
sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2009 rok. Przy sporzgdzaniu sprawozdan przestrzegac
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103). Podatnikom bedacymi osobami
fizycznymi dokonywaé przypisu podatku po dorgczeniu decyzji ustalajacej wysokos¢
zobowigzania podatkowego, stosownie do przepisu § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr
208, poz. 1375). W przypadku zgonu podatnikéw zawieszaé postepowania podatkowe
zgodnie z dyspozycjg art. 201 cyt. Ordynacji podatkowe;.

. Wdrozy¢ skuteczne dzialania organizacyjne, ktore zapewnig terminowe podejmowanie
dziatan windykacyjnych. Stosowaé¢ w tym zakresie przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisoOw ustawy

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.).

. Wdrozy¢ procedury zapewniajgce przyjmowanie kompletnych wnioskow o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, stosownie do przepisow art. 18 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

. Zapewni¢ sporzadzanie prawidlowych 1 kompletnych dokumentéw zwigzanych ze
sprzedazg mienia komunalnego. Przestrzega¢ w tym zakresie wymogow okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow



z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz. U. nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.). Wzmocnic¢
kontrole w zakresie przestrzegania terminowosci podawania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe w sposob

przewidziany w art. 35 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ wydawanie prawidlowych i kompletnych decyzji w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego dla producentow rolnych stosownie do
przepisu art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U.

nr 52 poz. 379).

Zaprzesta¢ praktyki przyznawania przez Kierownika GOPS sobie samej premii za
wykonywanie zadan z zakresu realizacji $wiadczen rodzinnych i swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Przestrzega¢ wyltacznej kompetencji Wojta Gminy w sprawach prawa
pracy w stosunku do kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, wynikajacej z
art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr
223, poz. 1458 z pdzn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o0 regionalnych izbach obrachunkowych,

oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego

pisemnej informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w nim zawartych lub

przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w mysl

art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do

wnioskoéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo wniesienia zastrzezen

do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego

wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Rada Gminy

Prezes

Janusz Galkiewicz
[--/



