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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzila w dniach od 10 stycznia 2011 r. do
7 kwietnia 2011 r. w tamtejszym Urzedzie kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
gminy za 2010 rok oraz wybranych zagadnien za lata 2008 1 2009.
Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujac nig wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu o
dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i1 nieprawidlowosci
w dziatalnosci gminy bedace gtownie konsekwencja nieprzestrzegania przepisOw prawa oraz
braku nalezytego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki kontrolowane;.
Kontrola wykazala dopuszczenie do ponownego wystgpienia nieprawidlowosci
stwierdzonych podczas poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy w
zakresie wykazywania nieprawidlowych sald kont 201 i 221, niezgodnego z przepisami
postepowania w zakresie windykacji naleznosci podatkowych oraz niesporzadzania wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe¢ na okres dtuzszy niz 3 miesiagce, CO
w $wietle informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych L. dz. OR/27/2007 z dnia

12.10.2007 r. nie powinno mie¢ miejsca.



Na uwage zastuguje fakt, ze niektore nieprawidtowosci stwierdzone przez kontrolujgcych

zostaty w trakcie kontroli usunigte. Dotyczyto to m.in.:

- skorygowania nieprawidlowo ustalonego podatku od nieruchomosci w tacznej kwocie
4.304, 00 zt oraz podatku rolnego w kwocie 13,00 z1,

- skorygowania sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2010 r. w zakresie udzielonych ulg i
zwolnien podatkowych oraz skorygowania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Gming Gtogowek za 2010 r.,

- wydania decyzji ustalajacych prawidtowe kwoty optat za zajecie pasa drogowego,

- doprowadzenia do skorygowania deklaracji na podatek od srodkow transportowych,

- skorygowania zapisow zalgcznika do regulaminu wynagradzania,

- zwrotu do budzetu Urzgdu Miejskiego kwoty 8.325,59 zt z tytulu nieprawidlowego ustalenia
jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dor¢gczonym Panu w dniu 7 kwietnia 2011 r.

|I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przepisow w zakresie rachunkowos$ci polegajace na wykazywaniu w
ewidencji ksiggowej sald konta 201 oraz konta 221 jako ,,per saldo” zamiast
prawidlowych sald dwustronnych (protokot kontroli str. 12).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy.
Nieprawidtowosci w tym zakresie zostaly stwierdzone rowniez podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy.

2. Nieterminowy zwrot zabezpieczen z tytutu rekojmi i gwarancji pobranych w zwiazku z
realizacjg zamowien publicznych (protokot kontroli str. 15-17).

Odpowiedzialno§¢ ponosi p.o. Kierownik Referatu Inwestycji, Drogownictwa 1
Planowania Przestrzennego i1 Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

3. Naruszenie przepisow Ordynacji podatkowej polegajace na wydawaniu decyzji 0
przyznaniu ulg w podatku rolnym, ktore nie zawieraly wszystkich wymaganych
informacji oraz zaniechaniu zawieszenia postgpowania podatkowego w przypadku

$mierci podatnika (protokot kontroli str. 35, 44-45).



Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor i Podinspektor ds. wymiaru podatkéw oraz
Burmistrz i Zast¢gpca Burmistrza.

4. Niezgodne z przepisami postgpowanie w zakresie windykacji naleznosci podatkowych
polegajace na wystawianiu z opdznieniem upomnien i tytutéw wykonawczych (protokot
kontroli str. 43-46).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkow i Skarbnik Gminy.
Nieprawidlowos$ci w tym zakresie zostaly stwierdzone takze podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy, co w S$wietle informacji o
wykonaniu wnioskow pokontrolnych L. dz. OR/27/2007 z dnia 12.10.2007 r. $wiadczy
o nieskutecznosci podejmowanych przez Burmistrza dzialan, majacych na celu
doprowadzenie do przestrzegania przepisow w wymienionym zakresie.

5. Wydawanie decyzji zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie
wnioskow, w ktorych nie bytlo wymaganych informacji (protokot kontroli str. 46-48).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. dziatalnosci gospodarczej i promocji gminy.

6. Naruszenie przepisow w zakresie gospodarki nieruchomosciami polegajace na:

- wykorzystywaniu do celow sprzedazy nieruchomosci, operatdow szacunkowych po
uptywie 12 miesigcy od daty ich sporzadzenia (protokot kontroli str. 53-54).
Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki terenami oraz Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

- zbyciu nieruchomosci w drodze rokowan w terminie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia
zamknigcia drugiego przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym (protokot kontroli
str. 55-56).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki terenami oraz Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

- niesporzadzaniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe na
okres dtuzszy niz 3 miesigce (protokot kontroli str. 59-60).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Mtodszy Referent ds. geodezji rolnej, Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz Burmistrz.

Nieprawidtowos$ci w tym zakresie zostaly stwierdzone takze podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy, co w S$wietle informacji o
wykonaniu wnioskow pokontrolnych L. dz. OR/27/2007 z dnia 12.10.2007 r. $wiadczy
o nieskuteczno$ci podejmowanych przez Burmistrza dziatan, majacych na celu

doprowadzenie do przestrzegania przepisOw w wymienionym zakresie.



- wydzierzawienie nieruchomosci bez przetargu, niezgodnie z postanowieniami uchwaty
Rady Miejskiej w tej sprawie (protokot kontroli str. 61-62).
Odpowiedzialnos¢ ponosi Mtodszy Referent ds. geodezji rolnej, Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz Burmistrz.

7. Dokonanie wydatkow z przekroczeniem granic kwot okre§lonych w planie finansowym
o kwotg 142,90 zt (protokot kontroli str. 65-66).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Zastepca Burmistrza i Skarbnik Gminy.

8. Przyznanie Zastgpcy Burmistrza dodatku specjalnego na czas nieokreslony w sytuacji,
gdy przepisy dopuszczaja jego przyznanie z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkoéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan (protokot kontroli str. 68-69).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz.

9. Wyptacenie w latach 2008-2010 Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Glogéwku oraz
innym radnym diet w kwotach wyzszych od maksymalnej wartosci okreslonej w
powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, o faczng kwote 27.646,51 zt (protokot
kontroli str. 74-92).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Burmistrz, Zastepca Burmistrza, byly i obecny Skarbnik
Gminy, Sekretarz, Inspektor ds. budzetu, Inspektor ds. pracowniczych i Referent ds.
budzetu.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ moze wypeinia¢ znamiona czynu okreslonego w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.).

10. Niesporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci i aktualnego
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz
prowadzenie ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu zawierajacej
niepetne informacje (protokot kontroli str. 145-146).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz.

Il. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien 1 nieprawidtowosci oraz usprawnienia
prowadzenia zagadnien objetych kontrolg, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac
na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o



podjecie skutecznych dziatanh w celu wyeliminowania powstalych nieprawidlowosci, a w

szczegolnosci o realizacje nastepujacych wnioskdw:

1. Zapewni¢ wykazywanie dwustronnych sald kont 201 oraz 221, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861).

2. Wdrozy¢ procedury zapewniajgce zwrot wniesionych zabezpieczen z tytulu rgkojmi i
gwarancji na zasadach i w terminach okre$lonych w przepisach art. 151 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 113,
poz. 759 z pdzn. zm.).

3. Zapewni¢ wydawanie prawidlowych i kompletnych decyzji w sprawie udzielenia ulg w
podatku rolnym, zgodnie z dyspozycja art. 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).
W przypadku zgonu podatnika zapewni¢ przestrzeganie przepisu art. 201 cyt. ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie zawieszenia postepowania podatkowego.

4. Wdrozy¢ skuteczne dziatania organizacyjne, ktore zapewnig terminowe podejmowanie
dziatan windykacyjnych. Stosowa¢ w tym zakresie przepisy rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.)
oraz odpowiednie przepisy wewnetrzne.

5. Wdrozy¢ procedury zapewniajace przyjmowanie kompletnych wnioskow o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do przepiséw art. 18 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).

6. Wzmocni¢ nadzér w zakresie sprzedazy nieruchomosci. Zapewni¢ wykorzystywanie do
celow sprzedazy nieruchomos$ci wytacznie aktualnych operatow szacunkowych badz
operatow, co do ktorych rzeczoznawca potwierdzit ich aktualno$¢, stosownie do
przepisow art. 156 ust 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).
Doprowadzi¢ do przestrzegania termindéw oOkreslonych w przepisie art. 39 ust. 2 cyt.

ustawy w przypadku zbywania nieruchomos$ci w drodze rokowan. Przy wydzierzawianiu



10.

11.

nieruchomo$ci  zapewni¢  przestrzeganie  obowigzku  sporzadzania  wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z dyspozycja art. 35
ust. 1 i 1b cyt. ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Spraw¢ dzierzawy dziatki
potozonej w Glogoéwku nr 265/3, mapa nr 3 doprowadzi¢ do zgodnosci z
postanowieniami uchwaty Rady Miejskiej nr XLI/313/2009 w zakresie dzierzawionych
powierzchni.

Wzmocni¢ nadzér nad dokonywaniem wydatkbw w celu unikniecia przypadkéw
dokonywania wydatkéw przekraczajacych wysokosci okreslone w planie finansowym
jednostki. Przestrzega¢ w tym zakresie dyspozycji art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.).
Zaprzesta¢ wyplacania dodatku specjalnego z naruszeniem przepisoOw art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. nr 223, poz.
1458 z pbézn. zm.). Przy przyznawaniu i1 wyplacie dodatkéw specjalnych dla
pracownikow samorzadowych uwzgledni¢ przestanki okre§lone w wymienionym
powyzej przepisie ustawy o pracownikach samorzadowych.

Podja¢ dziatania majace na celu rozliczenie 1 wyegzekwowanie diet wyplaconych w
latach 2008-2010 Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Glogowku oraz innym radnym,
w kwotach wyzszych od maksymalnej warto$ci okreslonej w art. 25 ust. 6 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
oraz w § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710).
Opracowa¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie z
postanowieniami art. 23 ust. 1 i ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).
Doprowadzi¢ do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, stosownie do przepisow art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu
cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.). Zaprowadzi¢
ewidencj¢ nieruchomos$ci zawierajaca wszystkie informacje okreslone w przepisie art. 23
ust. 1¢ wyzej przywotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wyciggna¢ konsekwencje stuzbowe wobec pracownikow uchylajagcych sie od
wykonywania zobowigzan Wojta, o ktorych mowa w piSmie L. dz. OR/27/2007 z dnia
12.10.2007 r., na skutek czego doszio do ponownego wystapienia nieprawidlowosci

polegajacych na niezgodnym z przepisami postepowaniu w zakresie windykacji



nalezno$ci podatkowych oraz niesporzadzaniu wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe na okres dtuzszy niz 3 miesigce, co opisano w pkt 4 1 6 ustalen
kontroli, jak rowniez wobec pracownikow odpowiedzialnych za powtdrzenie si¢
nieprawidtowosci w zakresie wykazywania nieprawidlowych sald kont 201 i 221,

opisanych w pkt 1 ustalen kontroli, co jest niedopuszczalne.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
pisemnej informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w nim zawartych lub
przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego

wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Miejska

Prezes
Janusz Galkiewicz
[--/



