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Wystqpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajagc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 2137), przeprowadzita w dniach od 1 pazdziernika 2019 r. do 16 grudnia 2019 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Gluchotazy za 2018 rok oraz wybranych
zagadnien za lata 2013-2017 1 2019.

Kontrole przeprowadzono metodg reprezen;[atywnq, obejmujgc nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencj¢ ksiggows. W oparciu o
dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci
w dzialalnosci Gminy begdgce gldwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepisow prawa oraz
braku wlasciwego nadzoru ze strony kierownictwa.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Panu w dniu 8 stycznia 2020 r.
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I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przepiséw z zakresu rachunkowosci polegajace na:

a) nieprawidlowym opracowaniu przyjetych zasad rachunkowosci poprzez nieokreélenie
wersji oprogramowania stuzgcego do prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
nicokreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 400 - ,, Amortyzacja” (protokét
kontroli str. 10).

Odpowiedzialnoé¢ ponosza Skarbnik Miasta i Burmistrz Glucholaz.

b) prowadzeniu w jednostce odrebnych ksigg rachunkowych dla Urzedu Miejskiego w
Gtuchotazach i odrgbnych dla Referatu ds. Obstugi Finansowej Placéwek Oéwiatowo-
Wychowawcezych Wydzialu Finansowo-Budzetowego, stanowiacego czgs¢ Urzedu
Miejskiego w Gtuchotazach, w zakresie dotyczacym dziatalnosci tego Referatu
(protokot kontroli str. 15-17).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Skarbnik i Burmistrz.

¢) nieterminowym sporzgdzeniu i przekazaniu dokumentéw wewnetrznych OT, czego
konsekwencjg bylo zaksiggowanie operacji gospodarczych dotyczacych zmian w
stanie srodkéw trwatych w innych okresach sprawozdawczych, niz okresy, w ktorych
operacje te faktycznie nastapily (protokét kontroli str. 146-147, 152-153).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Podinspektor ds. inwestycji, Naczelnik Wydziatu
Inwestycji i Eksploatacji oraz Naczelnik Wydzialu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

d) niewlasciwym ustaleniu wartosci $rodka trwatego, poprzez zawyzenie jego wartosei o
koszt nie pozostajacy w zwigzku przyczynowo - skutkowym z jego budowg (protokot
kontroli str. 147-149).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Podinspektor ds. inwestycji, Naczelnik Wydziatu

Inwestycji 1 Eksploatacji oraz Skarbnik.

2. Sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu audytu wewngtrznego za 2018 r., ktére nie
zawierato informacji dotyczacych przeprowadzania oceny wewngtrznej i zewngtrznej
audytu wewnetrznego (protoké! kontroli str. 14).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Audytor wewnetrzny.

Wystgpienie pokontrolne nr NK0.401-11/2019 z dnia 5 marca 2020 r.



Strona 3/8

3. Naruszenie przepisow w zakresie prawa podatkowego polegajace na:

a) dokonywaniu przypiséw na indywidualnych kontach podatnikéw bez uprzedniego
dorgczenia decyzji wymiarowych (protokét kontroli str. 38-3 9).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Skarbnik oraz Burmistrz.

b) niezachowaniu zasady pisemnosci postepowania przy dokumentowaniu czynnosci
sprawdzajacych i przy wzywaniu do zlozenia informacji i deklaracji na podatek od
nieruchomodci, podatek rolny i podatek lesny (protokdtl kontroli str, 43-44, 47-48, 50,
56-57, 57-58).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Kierownik Referatu Podatkéw i Oplat, byly Referent, byly
Podinspektor i Podinspektor w Referacie Podatkéw i Optat oraz Burmistrz.

¢) nieprowadzeniu postgpowania podatkowego w sytuacji nieztozenia informacji na
podatek lesny (protokdt kontroli str, 53-54).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Kierownik, byly Podinspektor i Podinspektor Referatu
Podatkéw i Oplat oraz Burmistrz.

d) nieprawidlowym stosowaniu zwolnien w podatku lesnym polegajacym na
opodatkowaniu lasow z drzewostanem w wicku do 40 lat, skutkiem czego w 2018 r.
zawyzono wymiar podatku lesnego o kwote 1 278,32 zt (protokét kontroli str. 54-56).
Odpowiedzialno$¢ ponoszg Kierownik Referatu Podatkéw i Optat, byly Referent, byly
Podinspektor i Podinspektor w Referacie Podatkéw i Oplat oraz Burmistrz.,

e) nieprowadzeniu postgpowania podatkowego w sytuacji stwierdzenia braku zgodnosci
danych dotyczacych powierzchni gruntéw wykazanych w informacjach na podatek
rolny i na podatek lesny z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkow
(protokot kontroli str. 48-49, 51 i 53).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Referatu Podatkéw i Oplat oraz Burmistrz.

4. Naruszenie przepisow w zakresie gospodarki nieruchomogciami polegajace na:
a) niezamieszczeniu w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia badZ oddania
w dzierzawg oraz w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci opisu
nieruchomosci (protokot kontroli str. 72-73, 74-75, 82).
Odpowiedzialno$¢ ponoszg Naczelnik Wydzialu Mienia i Zagospodarowania

Przestrzennego oraz Burmistrz.
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b) niedoprowadzeniu do ustalenia formy wiladania nieruchomosciami przekazanymi
jednostce organizacyjnej Gminy, zgodnej z obowigzujacymi przepisami (protokol
kontroli str. 159).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg byli Burmistrzowie i obecny Burmistrz Gluchotaz.

5. Wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2018 r. stanu srodkéw
finansowych na rachunku budzetu w kwocie niezgodnej z wysokoscig Srodkéw
wynikajaca z dowodoéw bankowych na dzien 31 grudnia 2018 r. (protokot kontroli str. 32-
33}

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Zastepca Skarbnika oraz Sekretarz Miasta.
Powyzsza nieprawidlowo$ci moze wypelnia¢ znamiona czynu okreslonego w ustawie z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1440 ze zm.).

6. Naruszenie przepiséw w zakresie ustalania i wyplaty nagréd jubileuszowych w 2018 r.,
polegajace na:

a) niedokonaniu wyréwnania dwoéch nagrod jubileuszowych wyptaconych w wysokoéei
zanizonej o taczng kwote 577,00 zt, pomimo zmiany podstawy naliczenia z powodu
wzrostu wynagrodzenia (protokét kontroli str. 89).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor w Wydziale Finansowo-Budzetowym.

b) nieterminowym dokonaniu wyptaty nagrody jubileuszowej (protoko! kontroli str. 89-
90).

Odpowiedzialno§¢ ponosi Gléwny Specjalista w Wydziale Organizacyjno-

Administracyjnym.

7. Naruszenie przepisoéw w zakresie zamdwien publicznych polegajace na:

a) dokonaniu nieterminowych zwrotdw zabezpieczenia nalezytego wykonania umow na
roboty zlecone w ramach przeprowadzonych postepowan (protokét kontroli str. 23-24,
110-111).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Eksploatacii.
b) nierespektowaniu  obowigzku zadania wniesienia wadium w prowadzonym

postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartodci przekraczajgcej kwoty

Wystgpienie pokontrolne nr NKO.401-11/2019 z dnia 5 marca 2020 r.



Strona 5/8

okreslone w art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843) (protokot kontroli str. 111-112).
Odpowiedzialnoé¢ ponosza Zastgpca Burmistrza oraz Naczelnik Wydziatu Wspierania

Rozwoju Przedsigbiorczosdci i Zamowien Publicznych.

Na uwage zastuguje fakt, iz w trakcie kontroli usunigto lub czgsciowo usunigto stwierdzone

nieprawidlowoséci wymienione w pkt nr 2, nr 3 lit. d), nr 5, nr 6 lit. a), w szczegdlnosci

poprzez:

sporzgdzenie korekty sprawozdania rocznego z wykonania planu audytu za 2018 r.,
przestanie do czesci wskazanych w protokole podatnikéw wezwan do zlozenia
pisemnych wyjasnieni w sprawie informacji dotyczacych podatku le$nego oraz wydanie
niektorym sposréd nich decyzji korygujacych wymiar podatku lesnego na 2018 r. (co
ustalono na podstawie dokumentacji przekazanej Inspektorom kontroli juz po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych),

sporzadzenie korekty sprawozdania rocznego Rb-ST za 2018 r.,

naliczenie wyréwnania dwoéch nagrod jubileuszowych i dokonanie ich wyplaty w dniu

21 pazdziernika 2019 r.

II. Wnioski pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia prowadzenia zagadnien

objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dzialajgc na podstawie art. 9 ust.

2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o pelne

wykorzystanie ustalefi zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych dziatan w

celu

wyeliminowania powstalych nieprawidlowosci, a w szczegélnosei o realizacjg

nastgpujgcych wnioskow:

1. Wzmocni¢ nadzér i kontrole odnosnie przestrzegania przepisow w zakresie

rachunkowosci, a w szczegdlnosei:

a) uzupelnié polityke rachunkowosci o brakujgce zapisy dotyczace wersji

oprogramowania przyjectego do eksploatacji oraz zasad klasyfikacji zdarzefi na koncie
400 - ,, Amortyzacja”, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) oraz lit. a)
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze

zm.),
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b)

d)

doprowadzi¢ ksiggi rachunkowe prowadzone dotychczas odrebnie dla Urzedu
Miejskiego w Gluchotazach i odrebnie dla Referatu ds. Obstugi Finansowej Placéwek
Oswiatowo-Wychowawczych Wydziatu Finansowo-Budzetowego stanowigcego czesé
Urzgdu Miejskiego w Gluchotazach, do zgodnosci z przepisami art. 11 ust. 1 i art. 13
ust. 1 cyt. ustawy,

zapewni¢ terminowe ujmowanie w ksicgach rachunkowych zdarzefi dotyczacych
zmian w stanie $rodkow trwatych, zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 cyt. ustawy,
zapewni¢ prawidlowe ewidencjonowanie kosztow dotyczacych $rodkéw trwalych w
budowie na koncie 080 - , Srodki trwale w budowie (inwestycje)” zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.).
Doprowadzi¢ do skorygowania blednej wartosci $rodka trwatego wskazanego w

protokole kontroli.

2. Wzmocni¢ nadzér w zakresie przestrzegania prawa podatkowego, a w szczeg6lnosei:

2)

b)

d)

podja¢ dziatania zmierzajace do prawidlowego uregulowania sprawy dokonywania
przypiséw na indywidualnych kontach podatnikéw, zgodnie zasada okreslong w art.
21 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U z 2019 r.
poz. 900 ze zm.),

doprowadzi¢ do prawidlowego dokumentowania podejmowanych czynnosci w
zakresie sprawdzania informacji i deklaracji podatkowych oraz wzywania podatnikéw
do zlozenia wymaganych deklaracji podatkowych, zgodnie z przepisami art, 126 i art.
177 § 1 cyt. ustawy Ordynacja podatkowa,

W sytuacji nieztozenia wymaganych deklaracji badz informacji podatkowych wzywa¢
podatnikéw w trybie art. 274a § 1 cyt. ustawy Ordynacja podatkowa do dopelnienia
tego obowigzku badz zada¢ wyjasnien co do przyczyn ich nieztozenia,

przeprowadzi¢ analizg i weryfikacje w zakresie udzielonych ustawowych zwolnief od
podatku le$nego w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci oraz podjaé

dziafania celem prawidiowego ustalenia wszystkim podatnikom wymiaru podatku
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lesnego z uwzglednieniem przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 1. o podatku lesnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.),

e) w przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomigdzy danymi wykazanymi w
informacjach podatkowych a wynikajagcymi z ewidencji gruntéw 1 budynkow wzywac
podatnikéw w trybie art. 274a § 2 cyt. ustawy Ordynacja podatkowa do udzielenia

niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia informacji.

3. Wyeliminowa¢ nieprawidlowosci w  zakresie gospodarki  nieruchomogciami,

a szczegoblnie:

a) zapewni¢ sporzgdzanie kompletnych wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia badZz oddania w dzierzawe oraz ogloszen o przetargach na sprzedaz
nieruchomosci, zgodnie dyspozycjg art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.) W
zwigzku z § 13 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomodci (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1490),

b) podja¢ dziatania w celu skutecznego doprowadzenia do uregulowania formy wiadania
nieruchomosciami przekazanymi jednostce organizacyjnej Gminy - Osrodkowi
Pomocy Spotecznej w Gluchotazach, stosownie do przepisu art. 43 cyt. ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.

4, Zapewnié przestrzeganie zasady niezwloczno$ci przy wyplacie nagréd jubileuszowych
stosownie do przepisu § 8 ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w

sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.).

5. Wzmocni¢ nadzér w zakresie udzielania zaméwien publicznych w celu zapewnienia
prowadzenia postepowan w tym zakresie z nalezyta starannoscig, zgodnie z przepisami
cyt. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, a w szczegdlnosci:

a) zapewni¢ dokonywanie zwrotéw kwot nalezytego wykonania umoéw wplaconych
przez wykonawcow, zgodnie z terminami okreslonymi w przepisach art. 151 cyt.
ustawy oraz w umowach zawartych z tymi wykonawcami,

b) zadaé od wykonawcow wniesienia wadium, jezeli warto$¢ zaméwienia jest roéwna lub

przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 cyt.
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ustawy Prawo zamoéwieni publicznych, stosownie do przepisu art. 45 ust. 1 tejze

ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
Podstawg zgloszenia zastrzezeni moze byé tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego

wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Gluchotazach.
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