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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w dniach od 8 sierpnia 2011 r. do 18
pazdziernika 2011 r. w tamtejszym Urzedzie kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy za 2010 rok oraz wybranych zagadnien za lata 2009 1 2011.
Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujac nig wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu o
dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i1 nieprawidlowosci
w dziatalnosci Gminy bedace gldwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepisoOw prawa.
Kontrola wykazata dopuszczenie do ponownego wystapienia nieprawidlowosci stwierdzonej
podczas poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy, w zakresie
nieprzeprowadzenia kontroli podatkowych majacych na celu sprawdzenie czy podatnicy
wywiazuja si¢ z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego, co w $wietle
informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych zawartej w pismie nr BM 0717/67/2008 z
dnia 09.01.2008 r., iz zaplanowano przeprowadzenie kontroli podatkowych $wiadczy, iz
faktycznie wniosku tego nie wykonano i1 w dalszym ciggu utrzymywany jest stan
niezgodnos$ci z prawem w tym zakresie.
Na uwage zastuguje fakt, ze niektore nieprawidtowosci stwierdzone przez kontrolujacych

zostaly w trakcie kontroli usuni¢te. Dotyczy to m.in.:



- wyksiggowania z ewidencji konta 140 gwarancji ubezpieczeniowych oraz zaprowadzenia
prawidtowych zapisow ksiegowych w ewidencji ksiegowej konta 130,

- uzupetienia dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

- doprowadzenia do ztozenia przez podatnikéw prawidtowych deklaracji w zakresie podatku

od srodkow transportowych.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 18 pazdziernika

2011r.

|I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przepisow w zakresie inwentaryzacji polegajace na:

— niezgodnym z ustawg o rachunkowosci ustaleniu w obowigzujacym zarzadzeniu Nr
13/X111/2003 z dnia 18.02.2003 r. w sprawie inwentaryzacji aktywOw 1 pasywow,
sposobu inwentaryzacji budynkéw administrowanych przez gming poprzez
porownanie danych ksiegowych z dokumentami Zzrodtowymi (protokdt kontroli str.
24-26),

Odpowiedzialnos$¢ ponosi byty Burmistrz.

— niezgodnym z ustawg o rachunkowos$ci oraz przepisami wewngtrznymi okresleniu
sposobu inwentaryzacji budynkéw w zarzadzeniu w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji Srodkow trwatych wedtug stanu na 30.11.2010 r. (protokot kontroli str.
26-27),

Odpowiedzialno$¢ ponosi bylty Burmistrz i Sekretarz Gminy.

— zastosowaniu nieprawidtowej metody inwentaryzacji czgsci srodkow trwatych podczas
inwentaryzacji przeprowadzonej w 2010 roku (protokot kontroli str. 27-29),
Odpowiedzialno$¢ ponosi byly Burmistrz i cztonkowie komisji inwentaryzacyjne;.

— nieprawidlowym przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntow w 2010 roku (protokot
kontroli str. 28-29),

Odpowiedzialno$¢ ponosza cztonkowie komisji inwentaryzacyjne;.

Nieprawidtowos$¢ polegajaca na przeprowadzeniu inwentaryzacji w sposob niezgodny z

przepisami ustawy o rachunkowos$ci moze wypetnia¢ znamiona czynu okreslonego w art.

18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finans6w publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.).



Naruszenie przepisow Ordynacji podatkowej poprzez dokonywanie potracen
zobowigzan podatkowych podatnika podatku od nieruchomo$ci z wierzytelnosci
wynikajacych z tytulu wynajgcia przez gmine nieruchomosci od tego podatnika
(protokoét kontroli str.14-17).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy i byly Burmistrz.

Nieprzeprowadzenie w 2010 r. kontroli podatkowych majacych na celu sprawdzenie czy
podatnicy wywigzuja si¢ z obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego
(protokot kontroli str. 35-36).

Odpowiedzialno$¢ ponosi byly Burmistrz.

Nieprawidlowo$§¢ w tym zakresie zostata stwierdzona takze podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy, co w S$wietle informacji o
wykonaniu wnioskow pokontrolnych nr BM 0717/67/2008 z dnia 09.01.2008 r.
swiadczy o nieskuteczno$ci podejmowanych przez Burmistrza dziatan, majacych na

celu doprowadzenie do przestrzegania przepisOw w wymienionym zakresie.

Nieprawidlowe ustalenie wymiaru podatku od nieruchomo$ci od osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno§¢ gospodarcza, co spowodowato zanizenie podatku o kwote
1.441,87 zt w 2010 r. oraz o kwote 1.742,00 zt w 2011 r. (protokot kontroli str. 38-41).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatku 1 wynagrodzen oraz byly 1

obecny Burmistrz.

Niezgodne z przepisami postgpowanie w zakresie windykacji naleznosci podatkowych
polegajace na niewystawianiu lub wystawianiu z opo6znieniem upomnien i tytulow
wykonawczych (protokot kontroli str. 65-67).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej 1 Skarbnik.

Ustalenie wynagrodzenia zasadniczego dla Radcy Prawnego Urzedu, w okresie od
1 kwietnia 2009 r. do 31 sierpnia 2011 r. w wysoko$ci przekraczajacej miesigczng
maksymalng stawke wynagrodzenia, przy uwzglednieniu zatrudnienia w niepelnym
wymiarze czasu pracy. L.gczna kwota przekroczenia wynagrodzenia zasadniczego w tym
okresie wyniosta 17.340 zi. Powyzsze miato réwniez wplyw na nieprawidlowe ustalenie
wysokos$ci dodatku za wieloletnig pracg dla Radcy Prawnego w wymienionym okresie,

ktory liczony jest na podstawie miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Ustalenie



nieprawidlowej stawki procentowej do naliczenia dodatku za wieloletnig prace w okresie
od 1 kwietnia 2009 r. do 28 lutego 2011 r. (protokot kontroli str. 71-74).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. kadr, byly Sekretarz Gminy oraz byty

Burmistrz.

7. Niesporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci w formie
przewidzianej w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (protokét kontroli
str. 148-150).

Odpowiedzialno$¢ ponosi byly Burmistrz.

Il. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowo$ci oraz usprawnienia
prowadzenia zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac
na podstawie art. 9 wust. 2 powotanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o
podjecie skutecznych dzialan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w

szczegblnosci o realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Doprowadzi¢ do zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) zapisy w
obowigzujacych uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych inwentaryzacji aktywow i
pasywow. Zapewni¢ zastosowanie prawidtowych —metod inwentaryzacji dla

poszczegbdlnych rodzajow srodkdéw trwatych, stosownie do dyspozycji art. 26 cyt. ustawy.

2. Zaniecha¢ dokonywania potracen zobowigzan podatkowych niezgodnie z przepisami
prawa podatkowego. Stosowa¢ w tym zakresie przepisy art. 64 w zwigzku z art. 65
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r.

nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

3. Wprowadzi¢ rozwigzania organizacyjne zapewniajace przestrzeganie obowigzku
przeprowadzania kontroli podatkowych u podatnikéw, celem sprawdzenia wywigzywania
si¢ podatnikéw z obowigzkow wynikajacych z przepisu prawa podatkowego, stosownie
do dyspozycji art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).



4. Doprowadzi¢ do skorygowania blednie ustalonego wymiaru podatku od nieruchomosci
od podatnika o numerze konta wymiarowego 40686 za 2010 i 2011 rok. Wymiaru
podatku od nieruchomosci dokonywac zgodne z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 95, poz. 613

Z pozn. zm.).

5. Wdrozy¢ skuteczne dziatania organizacyjne, ktore zapewnia terminowe podejmowanie
dziatan windykacyjnych. Stosowaé¢ w tym zakresie przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy

o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

6. Dokona¢ analizy 1 weryfikacji wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego i pozostatych
sktadnikow wynagrodzenia wyptaconych Radcy Prawnemu w okresie od 1 kwietnia
2009 r. do 31 sierpnia 2011 r. oraz w okresach nastgpnych, w §wietle obowigzujgcych w
tym zakresie przepisow. Podja¢ dziatania celem rozliczenia wynagrodzenia wyptaconego
w nieprawidlowej wysokosci. Wobec 0sdb zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu
pracy stosowac przepisy § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 z pozn.
zm.). Przy naliczaniu dodatku za wieloletnig pracg przestrzega¢ zasad okre$lonych w art.
38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr

223, poz. 1458 z pdzn. zm.) oraz w § 7 cyt. rozporzadzenia.

7. Sporzadzi¢ na okres trzech lat plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
Gminy Zawadzkie zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 pkt. 3 w zwiazku z art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U.
2 2010 r. nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), w zakresie i szczegotowosci okreslonej w art. 23

ust. 1d tej ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych lub
przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawdg o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w mysl

art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.



Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego

wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Miejska

Prezes
Janusz Galkiewicz
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