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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) przeprowadzita w dniach od 27 grudnia 2019 r. do 10 marca 2020 r. kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowe; Gminy Zawadzkie za 2018 rok oraz wybranych
zagadnien za lata 2014-2017 i 2019-2020.

Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu o
dokumentacje¢ udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia 1 nieprawidtowosci
w dziatalnosci Gminy bedace gldwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepisoOw prawa.
Szczegotowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 13

marca 2020 r.

|. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przepisoOw w zakresie rachunkowosci polegajace na:
a) nieprawidlowym wykazaniu w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2018 r. naleznos$ci zaewidencjonowanych na koncie 225 oraz zobowigzan na koncie 240
(protokoét kontroli str. 29-31).
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b)

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Skarbnik oraz Burmistrz.

ewidencjonowaniu na koncie 011 zmian w stanie $rodkéw trwatych w innych okresach
sprawozdawczych niz okresy, w ktorych zmiany te nastapity (protokot kontroli str. 99-
101).

Odpowiedzialno$¢ ponosza byly Mtodszy Referent ds. gospodarowania mieniem
gminnym oraz Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony

Srodowiska.

2. Naruszenie przepisOw w zakresie gospodarki kasowej polegajace na:

a)

b)

nieterminowym odprowadzaniu gotowki z kasy do banku (protokoét kontroli str. 16-18).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej, Podinspektor ds.
ksiggowosci budzetowej 1 Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego.

sporzadzaniu protokotéw przekazania kasy bez podawania wymaganych informacji w
zakresie stanu depozytow i drukow Scistego zarachowania (protokot kontroli str. 19-20).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej, Podinspektor ds.
ksiegowosci budzetowej, Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego oraz byly

pracownik zatrudniony na stanowisku ds. rozliczen kasowych.

3. Naruszenie przepisOw prawa podatkowego polegajace na:

a)

niepodjeciu stosownych dziatan w przypadku nieztozenia w terminie deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci i podatek rolny jak rowniez w sytuacji niewykazania
wszystkich przedmiotéw opodatkowania w deklaracji na podatek od nieruchomosci
ztozonej przez podatnika, co skutkowalo zanizeniem tego podatku za lata 2019-2020
0 taczng kwote 3 008,36 zt (protokot kontroli str. 48-50, 51-52).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Inspektor ds. wymiaru podatkéw i ptac, Kierownik Referatu

Finansowo-Budzetowego oraz Burmistrz.

b) niezachowaniu zasady pisemno$ci postgpowania przy dokumentowaniu czynno$ci

c)

sprawdzajacych ztozonych informacji na podatek od nieruchomosci i podatek rolny
(protokot kontroli str. 51).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. wymiaru podatkéw i Kierownik Referatu
Finansowo-Budzetowego.
niezweryfikowaniu pod wzgledem podatkowym lacznej powierzchni gruntow

podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajagcymi z ewidencji gruntow
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1 budynkow, wobec istniejacej rdéznicy w wysokosci 1,6623 ha migdzy tymi
wielkosciami (protokot kontroli str. 52-54).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. wymiaru podatkow, Inspektor ds. wymiaru

podatkow i1 ptac, Burmistrz oraz Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego.

4. Wykazanie w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
oraz RDb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 i 2019 rok
nieprawidlowych danych w zakresie skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, dotyczacych umorzenia zaleglosci
z tytutu podatku od nieruchomosci (protokot kontroli str. 60-61).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Inspektor ds. wymiaru podatkow, Kierownik Referatu

Finansowo-Budzetowego, Skarbnik oraz Burmistrz.

5. Naruszenie przepisow w zakresie zamowien publicznych polegajace na niezachowaniu
zasady niezwloczno$ci przy dokonywaniu zwrotu wadium wykonawcom po
uniewaznieniu dwoch przetargoéw, a takze wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza w innym przetargu (protokot kontroli str. 22-25, 86-87).
Odpowiedzialnos¢ ponosza pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds.
zamoOwien publicznych 1 pozyskiwania funduszy, Kierownik Referatu Finansowo-

Budzetowego oraz byly pracownik zatrudniony na stanowisku ds. rozliczen kasowych.

6. Nieprawidlowe ustalenie terminu nabycia przez pracownika prawa do nagrody
jubileuszowej na skutek przyjecia do okresu zatrudnienia uprawniajgcego do tej nagrody
Cczasu zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawne;j (protokét kontroli str. 72-73).
Odpowiedzialno$¢ ponoszg pracownik zatrudniony na Samodzielnym Stanowisku ds. kadr

I archiwizacji oraz Burmistrz.

Na uwage zashuguje fakt, iz w trakcie kontroli usunigto stwierdzong przez
kontrolujacych nieprawidtowos¢ wymieniong w pkt 3 lit. a) poprzez doprowadzenie do ztozenia

przez podatnika korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2019-2020.
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Il. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz usprawnienia prowadzenia

zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie

art. 9 ust. 2 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi

o pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych

dzialan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci o realizacje

nastepujacych wnioskow.

1. Podja¢ skuteczne dziatania majace na celu przestrzeganie przepisOw w zakresie

rachunkowosci, w tym w szczegolnosci:

a)

b)

zapewni¢ wykazywanie danych w bilansie jednostki zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w
sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 342),

terminowo ewidencjonowac operacje gospodarcze dotyczace zmian w stanie srodkow
trwatych, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisie art. 20 ust. 1 cyt. ustawy

0 rachunkowosci.

2. Przy prowadzeniu gospodarki kasowej przestrzega¢ zasad okre$lonych w przepisach

wewnetrznych, w tym szczegdlnie:

a)

b)

zapewni¢ odprowadzanie do banku gotowki pochodzacej z biezacych wptywow do kasy
nie rzadziej niz 2 razy w tygodniu, zgodnie z uregulowaniami § 7 ust. 1 pkt 3 Instrukcji
gospodarki kasowej,

w protokotach przekazania kasy wskazywa¢ wymagane informacje w zakresie stanu
depozytow i drukow $cistego zarachowania na dzien przekazania, stosownie do § 4 ust.

2 cyt. Instrukcji.

3. Zapewnic¢ przestrzeganie przepisow W zakresie prawa podatkowego, a w szczegdlnosci:

a)

doprowadzi¢ do prawidlowego dokumentowania podejmowanych czynnosci w zakresie

sprawdzania informacji i deklaracji podatkowych, zgodnie z przepisami art. 126 i art.
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177 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.),

b) dokona¢ analizy w zakresie powierzchni gruntdw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem lesnym w celu zachowania zasady powszechno$ci opodatkowania. Stosowac
w tym zakresie przepisy art. 1 ust. 1 1 ust. 2 oraz art. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 888 ze zm.) w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 276 ze zm.).

4. Podjac dziatania, ktore zapewnia wykazywanie prawidtowych danych w sprawozdaniach
Rb-PDP 1 Rb-27S w zakresie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do przepisu § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1393 ze zm.) w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) oraz
§ 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Skorygowac¢ btednie sporzadzone sprawozdania za lata 2018 i 20109.

5. Zapewni¢ dokonywanie zwrotu wadium wykonawcom z zachowaniem zasady
niezwlocznosci, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 i ust. la ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1843).

6. Zapewni¢ respektowanie przepisu art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) w zakresie ustalania

pracownikom okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowe;.

Stosownie do postanowien art. 9 wust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych w mysl art.

27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.
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Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez btedng jego wyktadnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Signed by / Prezes
~_Podpisanoprzez: Regionalnej Izby Obrachunkowej
(_juogo (_zanel Grzegorz Czarnocki w Opolu

Date/ Data: 2020- .
05-1113:22 Grzegorz Czarnocki

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Zawadzkiem.
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