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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) przeprowadzita w dniach od 13 lutego 2020 r. do 8 kwietnia 2020 r. kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Gogolin za 2018 rok oraz wybranych zagadnien
za lata 2016-2017 1 2019-2020.

Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu o
dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci
w dziatalno$ci Gminy bedace gldwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepisOw prawa oraz
braku wiasciwego nadzoru ze strony kierownictwa.

Szczegdlowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu

15 kwietnia 2020 r.
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I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m.in. nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przepisow w zakresie prowadzenia audytu wewngtrznego polegajace na:

a) nieprzeprowadzeniu w 2018 r. wymaganego audytu wewngtrznego w obszarze
bezpieczenstwa informacji (protokot kontroli str. 14-16).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Burmistrz oraz Sekretarz.

b) przeprowadzeniu zadania audytowego w obszarze bezpieczenstwa informacji w 2019 r.
w formie czynno$ci doradczych zamiast w formie zadania zapewniajacego (protokot
kontroli str. 16-18).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Burmistrz oraz Sekretarz.

¢) niezamieszczeniu w planach audytu wewnetrznego na lata 2018 i 2019 wymaganych
informacji w zakresie monitorowania realizacji zalecen oraz w sprawozdaniach z
prowadzenia audytu wewnetrznego za ten sam okres, informacji dotyczacych
przeprowadzania oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego (protokot kontroli str. 20, 21).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Burmistrz oraz Sekretarz.

2. Naruszenie przepiséw w zakresie rachunkowosci polegajace na:

a) nieprawidlowym ujmowaniu w ewidencji ksiegowej 2018 r. kosztéw finansowych
okresu sprawozdawczego, stanowigcych wydatki przysztych okreséw w zakresie
odsetek od zaciagnigtych pozyczek (protokot kontroli str. 29-30).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Burmistrz oraz Skarbnik.

b) zaniechaniu wprowadzenia do ewidencji srodkow trwatych zrealizowanej 1 oddanej do
eksploatacji inwestycji (protokét kontroli str. 107-108).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Infrastruktury i Srodowiska.

3. Wykazanie w sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych sporzadzonych wg stanu
na dzien 31 grudnia 2017 r. skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w wysokosci zawyzonej tacznie o
7 728,00 zt (protokot kontroli str. 57-58).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Naczelnik Wydziatu Finansowego 1 Sekretarz (osoby

podpisujace ww. sprawozdania z upowaznienia).
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4. Naruszenie przepisow w zakresie prawa podatkowego polegajace na:

a)

b)

nienalezytym zweryfikowaniu deklaracji podatkowej na podatek lesny, co skutkowato
podwojnym opodatkowaniem gruntéw o lacznej powierzchni 0,3042 ha (protokét
kontroli str. 51-55).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Kierownik 1 Inspektor Referatu podatkow, optat i
windykacji oraz Burmistrz.

niezweryfikowaniu pod wzgledem podatkowym gruntow lesnych o powierzchni
0,0400 ha, bedacych we wtasciwosci tut. organu podatkowego z danymi wynikajacymi
z ewidencji gruntow 1 budynkow, wobec istniejacej rdznicy tych wielkosci (protokot
kontroli str. 51-55).

Odpowiedzialno$§¢ ponosza Kierownik 1 Inspektor Referatu podatkow, optat i

windykacji oraz Burmistrz.

5. Nieprawidlowosci w zakresie dokonywania wydatkow budzetowych polegajace na:

a)

b)

dokonaniu w 2018 r. zaptaty za ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego w pelnej
kwocie umownej w sytuacji niewykonania catego zakresu zadan wynikajacych z
zawartej umowy zlecenia (protokot kontroli str. 14-15).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Burmistrz, Skarbnik oraz Sekretarz.

dokonaniu w 2018 r. wydatku w kwocie 7 600,00 zt z tytulu korzystania przez Gming z
praw autorskich w zakresie zrealizowanych czynno$ci sprawdzajacych, co bylo
niezgodne z zapisami umowy zlecenia na prowadzenie audytu wewnetrznego (protokot
kontroli str. 18-19).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Burmistrz, Skarbnik oraz Sekretarz.

Nieprawidlowo$¢ wymieniona w pkt 5 lit. b) moze wypetniaé znamiona czynu
okreslonego w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanso6w publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1440 ze zm.).

6. Wyplacenie Burmistrzowi ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy za 2018 rok w wysokos$ci zanizonej o kwote 59,36 zt (protokot kontroli

str. 66-68).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Naczelnik Wydziatu Spraw Administracyjnych, Skarbnik oraz

Sekretarz.
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7.

8.

Naruszenie przepisow w zakresie wynagradzania pracownikow samorzadowych
polegajace na:

a) wyptaceniu Sekretarzowi Gminy nagrody jubileuszowej w wysoko$ci zanizonej o
kwotg 280,00 zt brutto (protokot kontroli str. 71-72).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Naczelnik Wydziatu Spraw Administracyjnych, Skarbnik
oraz Sekretarz.

b) nieprawidlowym ustaleniu daty nabycia przez pracownika prawa do nagrody
jubileuszowej, co spowodowato jej przedterminowg wyptlate (protokot kontroli str. 72).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Naczelnik Wydzialu Spraw Administracyjnych, Skarbnik
oraz Sekretarz.

c) wyptaceniu pracownikowi dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 rok w
wysokosci zawyzonej o kwotg 178,50 zt (protokot kontroli str. 73-74).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Podinspektor Wydziatu Finansowego, Naczelnik Wydzialu

Spraw Administracyjnych oraz Skarbnik i Sekretarz.

Wyptacenie w 2018 r. dwojgu Radnym Rady Miejskiej diet w wysoko$ciach zanizonych o
taczng kwote 240,20 zt (protokot kontroli str. 76).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor 1 Naczelnik Wydzialu Spraw Administracyjnych

oraz Skarbnik.

Na uwage zashuguje fakt, ze niektore nieprawidlowosci stwierdzone przez kontrolujacych

zostaly w trakcie kontroli usunigte. Dotyczylto to nieprawidtowosci wymienionych w punktach

nr 3, nr 4 lit. a), nr 6, nr 7 lit. a) 1 ¢), nr 8, 1 polegato w szczegodlnosci na:

dokonaniu korekty sprawozdan Rb-27S 1 Rb-PDP za 2017 rok,

doprowadzeniu do ztozZenia przez podatnika korekty deklaracji na podatek lesny na rok
2018 korygujacej powierzchnie gruntow o 0,3042 ha,

dokonaniu  wyrownania ekwiwalentu pienie¢znego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy za 2018 r., wyptaconego Burmistrzowi w zanizonej wysokosci,
dokonaniu wyréwnania nagrody jubileuszowej, wyptaconej Sekretarzowi Gminy w
zanizonej wysokosci,

doprowadzeniu do zwrotu przez pracownika dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2018 r. w kwocie wyptaconej w zawyzonej wysokosci,

dokonaniu wyroéwnania diet Radnym Miejskim, wyplaconych w 2018 r. w zaniZonej

wysokosci.
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II. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz usprawnienia prowadzenia

zagadnien objetych kontrolg, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie

art. 9 ust. 2 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi

o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podj¢cie skutecznych

dzialan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci o realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Doprowadzi¢ do prawidlowego stosowania przepisoOw z zakresu audytu wewnetrznego, a w

szczegdlnosci:

a)

b)

zapewni¢ realizacj¢ audytu wewngtrznego w zakresie bezpieczenstwa informacji, o
ktérym mowa w § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2247), nie
rzadziej niz raz na rok,

w przypadku realizacji audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa informacji
przez audytora wewnetrznego zapewni¢ respektowanie wymogow okreslonych w
przepisach § 13-19 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w
sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy 1 wynikach tego audytu (t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 506) oraz standardow audytu wewngtrznego dla jednostek sektora
finans6w publicznych ogloszonych w komunikacie Ministra Rozwoju Finansow z dnia
12 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. Min. Rozw. 1 Fin. poz. 28) w zwigzku z przepisami art.
272 1 art. 273 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 869 ze zm.),

podja¢ dziatania zapewniajagce dokumentowanie prowadzenia audytu wewnetrznego
zgodnie z postanowieniami cyt. rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu, w szczegdlno$ci w zakresie sporzadzania
planu audytu wewngtrznego oraz sprawozdania z prowadzenia audytu wewngtrznego,
tak aby dokumenty te zawieraty wszystkie informacje wskazane w § 9 ust. 11 § 12 ust.

1 cyt. rozporzadzenia.
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2. Wzmocni¢ nadzoér i kontrole odnosnie przestrzegania przepisow w zakresie rachunkowosci,
a w szczeg6lnosci:

a) doprowadzi¢ do prawidtowego ujmowania w ksiegach rachunkowych budzetu kosztow
finansowych okresu sprawozdawczego stanowigcych wydatki przysztych okresow w
zakresie odsetek od zaciggnietych pozyczek, zgodnie z zasadami okreslonymi w
zaktadowym planie kont i zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz stosownie do przepisow
art. 4 ust. 1 1 art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 351 ze zm.),

b) zapewnié terminowe ewidencjonowanie na koncie 011-,Srodki trwale” rezultatow
zakonczonych zadan inwestycyjnych, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 15 i art. 20
ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci. Doprowadzi¢ do ujecia w ewidencji Srodkow

trwalych zakonczonego zadania inwestycyjnego wskazanego w protokole kontroli.

3. Dokona¢ analizy w zakresie opodatkowania podatkiem leSnym gruntow o powierzchni
0,0400 ha bedacych we wtasciwosci tut. organu podatkowego, w celu zachowania zasady
powszechnos$ci opodatkowania. Stosowa¢ w tym zakresie przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.) w
zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne

(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 276 ze zm.).

4. Podja¢ dziatania, ktére wyeliminujg przypadki dokonywania wydatkow budzetowych
niezgodnie z postanowieniami zawartych umoéw zlecen. Zapewni¢ przestrzeganie w tym
zakresie przepisOw art. 44 ust. 2 i ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych. Doprowadzi¢
do prawidlowego rozliczenia finansowego zrealizowanej umowy nr WASP.2151.1.2017

z dnia 28 grudnia 2017 r.

5. Zapewni¢ prawidlowe ustalanie i wyptacanie pracownikom nagréd jubileuszowych, a w

szczegoOlnosci wyplacanie tych nagréd niezwlocznie po nabyciu do nich prawa, zgodnie z
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dyspozycija § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w

sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 1. poz. 936 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 wust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskoOw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w mysl art.
27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego wyktadni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Prezes
Signed by / ; ; i
Podpisano przez: Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
_ w Opolu
Grzegorz Czarnocki
Date/ Data: 2020 Grzegorz Czarnocki

06-10 15:19

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Gogolinie.
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