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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) przeprowadzita w dniach od 23 marca 2020 r. do 12 maja 2020 r. kontrole¢ kompleksowg
gospodarki finansowej Gminy Polska Cerekiew za 2018 rok oraz wybranych zagadnien za lata
2017 12019-2020.

Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz ewidencje ksiegowa. W oparciu o
dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i1 nieprawidlowosci
w dziatalnosci Gminy bedace gtownie konsekwencjg nieprzestrzegania przepisOw prawa.
Szczegotowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 18 maja

2020 1.

I. Ustalenia kontroli
W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykazanie w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych
oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 r. danych w zakresie
skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy

Ordynacja podatkowa, dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych z tytutu podatku
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od nieruchomosci i podatku rolnego, w wysokosci zawyzonej o kwotg 674,00 zt (protokot

kontroli str. 38-40).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych, Skarbnik

oraz Wo6jt Gminy.

2. Naruszenie przepiséw w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami polegajace na:

a)

b)

d)

niesporzadzeniu wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w najem w
odniesieniu do 2 lokali uzytkowych (protokot kontroli str. 43-44).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Zaktadu Ustug Komunalnych w Polskiej
Cerekwi oraz Wojt Gminy.

zawarciu umow najmu 2 lokali uzytkowych na czas nieoznaczony bez wymaganej
zgody organu stanowigcego (protokot kontroli str. 44-45).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Zaktadu Ustug Komunalnych w Polskiej
Cerekwi oraz Wojt Gminy.

nieopracowaniu wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym
Gminy Polska Cerekiew obejmujacego okres od 2018 r. do dnia zakofczenia kontroli
(protokoét kontroli str. 90-91).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Kierownik Zakladu Ustug Komunalnych w Polskiej
Cerekwi oraz Wojt Gminy.

podanie btednych danych w =zakresie powierzchni nieruchomosci w planie
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci opracowanym na lata 2018-2020
(protokot kontroli str. 91-92).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. planowania przestrzennego, gospodarki

gruntami i mienia gminnego oraz Wojt Gminy.

3. Niewdrozenie skutecznej kontroli zarzadczej majacej na celu zapewnienie zgodnos$ci

dzialalnosci z przepisami prawa w zakresie:

a)

opracowania regulacji wewnetrznych dotyczacych organizowania i przeprowadzania
przetargéw na najem nieruchomos$ci komunalnych (protokoét kontroli str. 45-47).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy.

b) ogtaszania aktow prawa miejscowego w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym

(protokot kontroli str. 64-66).
Odpowiedzialno$¢ ponosi byly Wojt Gminy.
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4. Bezpodstawne ustalenie w Regulaminie wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Polskiej Cerekwi mozliwos$ci przyznania dodatku
specjalnego w indywidualnych wypadkach na czas nieokreslony, co w konsekwencji
doprowadzito do przyznania takiego dodatku Sekretarzowi Gminy i Skarbnikowi Gminy
bez wskazania ram czasowych (protokot kontroli str. 48-49, 52-53).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy.

5. Naruszenie przepisow w zakresie praw pracowniczych polegajace na niedoprowadzeniu
do udzielenia Wojtowi Gminy urlopu wypoczynkowego za 2017 r. w terminie
wynikajacym z przepisdw prawa (protokot kontroli str. 51-52).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Sekretarz Gminy.

6. Naruszenie przepisow w zakresie zamowien publicznych polegajace na:

a) niezachowaniu pisemno$ci przy ustalaniu warto$ci szacunkowej zamoOwien oraz
niezastosowaniu procedur wewnetrznych przy udzielaniu zamowien publicznych,
ktorych warto$¢ wyrazona w zlotych nie przekracza roéwnowartosci 30 000 euro
(protokoét kontroli str. 68-72).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Podinspektor ds. ochrony srodowiska i melioracji oraz Wo;jt
Gminy.

b) zamieszczeniu na stronie internetowej zamawiajacego niekompletnej informacji
z otwarcia ofert ztozonych przez wykonawcodw w postepowaniu dotyczacym udzielenia
zamoOwienia publicznego (protokot kontroli str. 80-81).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. inwestycji 1 przetargdéw oraz Wojt Gminy.

7. Ponoszenie wydatkow zwigzanych z przygotowaniem zadania inwestycyjnego pn.
»Budowa $ciezki rowerowej na terenie gminy Polska Cerekiew”, ktérego realizacja w
czesci zostata zaplanowana na nieruchomosciach, co do ktorych Gmina nie posiadata
prawa do dysponowania na cele budowlane (protokot kontroli str. 84-89).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy.

Na wuwage =zastuguje fakt, ze niektore nieprawidlowosci stwierdzone przez
kontrolujacych zostaty w trakcie kontroli usunigte. Dotyczylo to nieprawidlowosci

wymienionych w pkt nr 2 lit. d) oraz nr 4 i polegato w szczegdlnosci na:
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— skorygowaniu btednych danych w planie wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci opracowanym na lata 2018-2020,

— wydaniu przez Wdjta Gminy zarzadzenia nr KS.2000.4.2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r.
zmieniajgcego zarzadzenie nr KS.2000.5.2014 z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Gminy w Polskiej Cerekwi oraz podpisaniu z Sekretarzem i Skarbnikiem Gminy
porozumien zmieniajacych termin przyznania dodatku specjalnego na czas okreslony,

tj. do dnia 30 czerwca 2020 .

II. Whnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dzialajac na podstawie
art. 9 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dzialan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci o realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Zapewni¢ wykazywanie prawidlowych danych w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S w
zakresie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, stosownie do przepisu § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1393 ze zm.) w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zalacznik nr 36 do tego rozporzadzenia. Skorygowac blednie sporzadzone
sprawozdania za 2018 r. w zakresie skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow

decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa.

2.  Wyeliminowa¢ nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami, a w
szczegllnosci:

a) zapewni¢ przestrzeganie obowigzku sporzadzania wykazoéw nieruchomosci

przeznaczonych do oddania w najem, zgodnie z dyspozycjg art. 35 ust. 1 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 65 ze

zm.),

Wystapienie pokontrolne nr NKO.401-20/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r.



Strona5/6

b) zaniecha¢ oddawania nieruchomos$ci w najem na czas nieoznaczony bez wymaganej
zgody Rady Gminy. Stosowa¢ w tym przypadku przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a)
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713)
oraz postanowienia odpowiednich uchwat Rady Gminy,

c) opracowac 1 przedstawi¢ Radzie Gminy celem uchwalenia wieloletni program
gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy Polska Cerekiew, stosownie do
przepisu art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U.

722020 r. poz. 611).

3. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w
zakresie regulacji wewnetrznych dotyczacych przetargow na najem nieruchomosci
komunalnych oraz ogtaszania aktéw prawa miejscowego, stosownie do przepisoOw art. 68
ust. 2 pkt 1, 2 1 7 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

4. Nie dopuszcza¢ do kumulowania urlopu wypoczynkowego Wojta Gminy wbrew
obowigzujagcym przepisom 1 do obcigzania budzetu Gminy wydatkami z tytulu
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Urlopoéw udziela¢ w terminach wynikajacych z
przepisow art. 161 1 art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 1040 ze zm.).

5. Wzmocni¢ nadzor nad udzielaniem zamdwien publicznych, a w szczegolnosci:

a) przy udzielaniu tzw. matych zamoéwien publicznych zapewni¢ stosowanie
obowigzujacych procedur wewnetrznych, wynikajacych z Regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych, ktorych wartos$¢ nie przekracza 30 000 euro,

b) zapewni¢ zamieszczanie na stronie internetowej kompletnych informacji z otwarcia
ofert sktadanych przez wykonawcow w postgpowaniach dotyczacych udzielania
zamoOwien publicznych, w zakresie okreslonym w art. 86 ust. 5 ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).

6. Zapewni¢ przestrzeganie zasad okreslonych przepisami art. 44 ust 3 cyt. ustawy o

finansach publicznych przy dokonywaniu wydatkéw inwestycyjnych, a w szczegolnosci
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nie dopuszcza¢ do wydatkowania srodkow na zadania realizowane bez posiadania prawa

do dysponowania nieruchomos$ciami na cele budowlane.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji o0 wykonaniu wnioskoéw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl art.
27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego wyktadni¢ lub

niewla$ciwe zastosowanie.

Prezes
Signed by / ; : i
Podpisant przez: Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu
Grzegorz Czarnocki
Date/ Data: 2020- Grzegorz Czarnocki

06-18 09:11

Do wiadomosci:

Rada Gminy Polska Cerekiew.
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