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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) przeprowadzita w dniach od 22 kwietnia 2020 r. do 4 czerwca 2020 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Jemielnica za 2019 rok oraz wybranych zagadnien
za lata 2018 oraz 2020.

Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu o
dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci
w dziatalno$ci Gminy bedace gtdéwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepisow prawa

Szczegbdtowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu

26 czerwca 2020 r.

[. Ustalenia kontroli
W trakcie kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przepisoéw w zakresie rachunkowosci polegajace na:
a) dokonywaniu zapisOw ksiggowych na koncie 201 -, Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” zawierajacych nieprawidtowa date dokonania operacji gospodarczej

(protokot kontroli str. 10-11).
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Odpowiedzialno$¢ ponosza byty Inspektor w Referacie Finanséw i1 Podatkow oraz
Skarbnik Gminy.

b) niezgodno$ci sald ewidencji analitycznej z syntetyczng w zakresie konta
225 - ,,Rozrachunki z budzetami” (protokoét kontroli str. 13-15).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy.

c) ksiggowaniu operacji gospodarczych niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta
223 -, Rozliczenie wydatkéw budzetowych" (protokoét kontroli str. 98).
Odpowiedzialnos$¢ ponoszg Ksiggowa w Referacie Finansow 1 Podatkéw oraz Skarbnik

Gminy.

. Niezweryfikowanie pod wzgledem podatkowym tacznej powierzchni gruntow
podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i
budynkéw wobec istniejacej roznicy tych wielkosci (protokét kontroli str. 39-42).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Referatu Finansow 1 Podatkow oraz Wojt Gminy.

. Dopuszczenie w tresci Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Gminy Jemielnica, mozliwos$ci przyznania dodatku specjalnego na czas nieokreslony w
indywidualnych przypadkach (protokét kontroli str. 55-56).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy.

. Nieokreslenie wymiaru czasu pracy oraz wynagrodzenia odpowiadajacego rodzajowi pracy
dla Zastepcy Wojta Gminy (protokot kontroli str. 57-59).
Odpowiedzialno$¢ ponosza byly oraz obecny Wojt Gminy.

. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w terminie pozniejszym niz 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
udzielenia zamdwienia (protokét kontroli str. 68-69).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Referatu Inwestycji, Rozwoju i Ochrony Srodowiska
oraz Wojt Gminy.

Nieprawidtlowo$¢ moze wypetia¢ znamiona czynu okreslnego w przepisach ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t..

Dz. U. 22019 r. poz. 1440 ze zm.).
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6. Naruszenie przepisOw w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami gminnymi, polegajace
na:
a) niesporzadzeniu planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, obejmujacego
2019 rok (protokoét kontroli str. 93).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy.
b) niesporzadzeniu aktualnego wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy (protokét kontroli str. 95).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy.

Na uwage zastuguje fakt, iz w trakcie kontroli usuni¢to badz cze$ciowo usunigto stwierdzone
przez kontrolujacych nieprawidtowos$ci wymienione w punktach nr 1 lit. a), nr 2 oraz nr 6 lit.
a) poprzez:

— dokonywanie od miesigca maja 2020 r. zapisoOw ksiggowych na koncie 201 zawierajacych
prawidtowa date dokonania operacji gospodarcze;j,

— wszczecie analizy 1 weryfikacji pod wzglegdem podatkowym powierzchni gruntow
podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i
budynkow,

— opracowanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2020-2022 i

przyjecie go zarzadzeniem Nr 126/20 Wo6jt Gminy Jemielnica z dnia 28 kwietnia 2020 r.

I1. Whnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrolg, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie
art. 9 ust. 2 powotanej na wstegpie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dziatan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w szczegodlnosci o realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Podja¢ dzialania majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowos$ci w
zakresie rachunkowosci, a w szczegolnosci:
a) nieprawidtowo prowadzong ewidencj¢ ksiegowa konta 225 doprowadzi¢ do zgodnosci

z przepisem art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.
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U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.) oraz z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

b) zapewni¢ ewidencjonowanie operacji gospodarczych na koncie 223 z zachowaniem
zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w cyt. rozporzadzeniu oraz zgodnie z

przepisem art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci.

. Doprowadzi¢ do konca analize i weryfikacj¢ powierzchni gruntow podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem leSnym w celu zachowania zasady powszechnosci
opodatkowania. Stosowac¢ w tym zakresie przepisy art. 1 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 3 ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.), w
zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 276 ze zm.).

. Postanowienia Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Gminy Jemielnica dotyczace przyznawania dodatku specjalnego doprowadzi¢ do zgodnosci
z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.].
Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

. Podja¢ dziatania majace na celu okreslenie wymiaru czasu pracy oraz wynagrodzenia
odpowiadajacego rodzajowi pracy dla Zastgpcy Wojta, stosownie do przepisow art. 69 w
zwiazku z art. 29 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320).

. Zapewni¢ zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamdwien publicznych w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych w terminie okre$lonym w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1843 ze zm.).

. Doprowadzi¢ do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym

zasobem gminy, stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
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ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 611).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji o0 wykonaniu wnioskoéw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego wyktadni¢ lub

niewla$ciwe zastosowanie.

Prezes
Signed by / - ; i
Podpisario przez: Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu
Grzegorz Czarnocki
Date/ Data: 2020- Grzegorz Czarnocki

08-1411:13

Do wiadomosci:

Rada Gminy Jemielnica.
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