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Pani
Iwona Sobania

Burmistrz Byczyny

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137) przeprowadzita w dniach od 26 maja 2020 r. do 23 lipca 2020 r. kontrolg
kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Byczyna za 2019 rok oraz wybranych zagadnien
za lata 2015-2018 i 2020 r.

Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu o
dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i1 nieprawidlowosci
w dziatalnosci Gminy bedace gtownie konsekwencjg nieprzestrzegania przepisow prawa.

Szczegotowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Pani w dniu

31 lipca 2020 r.

I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie zapisow ksiegowych w zakresie ewidencjonowania zdarzen gospodarczych
na koncie 240 - "Pozostale rozrachunki" w sposob nieodzwierciedlajacy stanu

rzeczywistego (protokoét kontroli str. 20, 21-22).
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Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor w Referacie Finansowo-Ksiegowo-Podatkowym,

Inspektor w Referacie Budzetu i Finanséw oraz byly i obecny Skarbnik Gminy.

2. Naruszenie przepisow w zakresie prawa podatkowego, polegajace na:

a) dokonywaniu w ewidencji podatkowej na kartach kontowych podatnikéw bedacych
osobami fizycznymi przypisu naleznos$ci podatkowych przed dniem powstania
zobowigzania podatkowego (protokot kontroli str. 37-38).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Kierownik Referatu Finansowo-Ksiggowo-Podatkowego
oraz Skarbnik Gminy.

b) niezweryfikowaniu pod wzgledem podatkowym tacznej powierzchni gruntow
podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntow i budynkow wobec istniejagcej roznicy tych wielkosci (protokot kontroli str. 49-
50).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Inspektor i Kierownik Referatu Finansowo-Ksiegowo-
Podatkowego oraz byty i obecny Burmistrz.

c) wydaniu decyzji w sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowych bez wtasciwego
uzasadnienia faktycznego oraz decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowe;
zawierajace] bledne informacje (protokot kontroli str. 56-60).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Inspektor i Kierownik Referatu Finansowo-Ksiegowo-

Podatkowego oraz Sekretarz i Skarbnik Gminy.

3. Wykazanie w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, sporzadzonych wg. stanu na dzien 31
grudnia 2019 r., danych w zakresie skutkéw finansowych decyzji wydanych w sprawie
roztozenia na raty zaleglo$ci podatkowych w wysokosci zanizonej facznie o kwote
1 976,00 zt (protokot kontroli str. 61-63).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor i Kierownik Referatu Finansowo-Ksiggowo-

Podatkowego oraz Burmistrz i Skarbnik Gminy.

4. Naruszenie przepisow prawa W zakresie gospodarki nieruchomosciami, polegajace na:
a) zaniechaniu zamieszczania w protokotach z przeprowadzonych postepowan
przetargowych na sprzedaz nieruchomosci informacji o obcigzeniach nieruchomosci

oraz o zobowigzaniach, ktorych przedmiotem sg te nieruchomosci (protokot kontroli Str.
70-71).
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Odpowiedzialno$¢ ponoszg Przewodniczacy komisji przetargowych.
b) nieuchwaleniu wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Byczyna (protok6t kontroli str. 121).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz.

5. Naruszenie przepisow w zakresie wynagrodzen pracowniczych, polegajace na:

a) wyptacaniu Zastgpcy Burmistrza wynagrodzenia zasadniczego w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 31 czerwca 2020 r. w wysokosci zawyzonej tgcznie o 2 700,00 zt (protokot
kontroli str. 84-85).

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Burmistrz.

b) przyznaniu w 2019 r. Skarbnikowi Gminy dodatku specjalnego bez uzasadnienia

merytorycznej podstawy jego przyznania (protokot kontroli str. 85-86).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz.

6. Nieterminowe regulowanie zaciggnietych zobowigzan w tacznej kwocie 44 147,67 zt w
2020 r. (protokot kontroli str. 16-18, 95-96).
Odpowiedzialnos¢ ponoszg Podinspektor, Inspektor i Kierownik Referatu Budownictwa,
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Rozwoju, pracownik zatrudniony na stanowisku ds.

Inwestycji i Wspolpracy z Podmiotami Zewngtrznymi oraz Skarbnik Gminy.

7. Naruszenie przepisow w zakresie zamowien publicznych, polegajace na:

a) nieterminowym zwrocie zabezpieczen nalezytego wykonania umow na rzecz
wykonawcow robot (protokot kontroli str. 19 i 21).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor i Kierownik Referatu Budownictwa, Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska i Rozwoju.

b) zastosowaniu nieaktualnego kursu euro stanowigcego podstawe przeliczenia warto$ci
zaméwienia publicznego (protokot kontroli str. 103-104).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Zastepca Kierownika Referatu Budownictwa, Rolnictwa,

Ochrony Srodowiska i Rozwoju.

8. Niezachowanie nalezytej staranno$ci podczas kontroli i weryfikacji dokumentow
zrodtowych stanowigcych podstawe ksiegowania oraz wyplaty wynagrodzen za realizacje

ustug przez podmiot zewngtrzny (protokot kontroli str. 93-94).
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Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor w Referacie Organizacyjnym i O$wiaty, Inspektor w

Referacie Finansowo-Ksiegowo-Podatkowym oraz byty Skarbnik Gminy.

Na uwage zastuguje fakt, ze niektore nieprawidtowosci stwierdzone przez kontrolujgcych
zostaly w trakcie kontroli usunigte badz czgSciowo usunigte. Dotyczy to nieprawidtowosci
wymienionych w punktach nr 1, nr 2 lit. a), b), ), nr 3, nr 4 lit. ¢), nr 5 lit. a) i polegato w
szczegblnosci na:

— przeprowadzeniu weryfikacji kwot ujetych na koncie 240 i dokonaniu przeksiggowania
na inne konta kwot bezzasadnie na nim przetrzymywanych,

— podjeciu dziatan zmierzajacych do aktualizacji oprogramowania obshugujacego wymiar
i ewidencje podatkéw w sposdb umozliwiajacy ujmowanie na kartach kontowych
podatnikow bedacych osobami fizycznymi przypisu nalezno$ci podatkowych od dnia
powstania zobowigzania podatkowego,

— podjeciu dziatan zmierzajacych do wyjasnienia roéznic lacznej powierzchni gruntow
podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntow i budynkow,

— wydaniu postanowienia z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie sprostowania omytki w
decyzji wydanej w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej,

— dokonaniu w dniu 25 czerwca 2020 r. korekty sprawozdania Rb-PDP za 2019 r.,

— przyjeciu w drodze uchwaty Nr XXVI/186/20 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 20
czerwca 2020 r. wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Byczyna na lata 2020-2024,

— dostosowaniu od dnia 1 lipca 2020 r. wynagrodzenia zasadniczego Zast¢pcy Burmistrza

w wymiarze 1/4 etatu, do obowigzujacych przepisow prawa.

Il. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie
art. 9 ust. 2 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
0 pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dziatan w celu wyeliminowania powstalych nieprawidtowosci, a w szczegolnosci o realizacje

nastepujacych wnioskow:
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1. Zapewni¢ prawidlowe stosowanie przepisow prawa podatkowego, a w szczegolnosci:

a)

b)

doprowadzi¢ do przestrzegania przepisu art. 21 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.) w zakresie dokonywania
przypisu nalezno$ci podatkowych po powstaniu zobowigzania podatkowego,
doprowadzi¢ do konca dzialania zmierzajace do zweryfikowania roznic tacznej
powierzchni gruntéw podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi
wynikajagcymi z ewidencji gruntow 1 budynkéw, w celu zachowania zasady
powszechnos$ci opodatkowania. Stosowa¢ w tym zakresie przepisy art. 1 ust. 1 1 ust. 2
oraz art. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 888 ze zm.), w zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.),

zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 210 § 1 pkt 6 oraz § 4 1 § 5 cyt. ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie zamieszczania wlasciwego uzasadnienia faktycznego

w decyzjach, na podstawie ktérych przyznano ulgi w zaptacie podatkow.

2. Zapewni¢ sporzadzanie kompletnych protokotéw z przeprowadzonych przetargéw na

sprzedaz nieruchomos$ci, zawierajacych wszystkie wymagane informacje zgodnie z

przepisem § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.].

Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).

3. Wyeliminowaé¢ nieprawidlowosci w zakresie wynagrodzen pracowniczych, a w

szczegoOlnosci:

a)

b)

podja¢ dziatania w celu prawidlowego rozliczenia wynagrodzenia zasadniczego
wyplaconego Zastgpcy Burmistrza w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 czerwca
2020 r. w wysokos$ci zawyzonej tacznie o 2 700,00 zi. Wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych ustala¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z
2018 r. poz. 936 ze zm.),

precyzyjnie uzasadnia¢ merytoryczne podstawy przyznawania pracownikom dodatkow
specjalnych, w szczegdlnosci poprzez wskazywanie dodatkowych zadan w stosunku do
obowigzujacego pracownika zakresu czynno$ci lub zwigkszonych obowigzkow

stuzbowych pracownika, stosownie do przepisoéw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
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2008 r. o pracowniach samorzadowych (t.j. Dz. U z 2019 r. poz. 1282) oraz § 10

Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Byczynie.

Zapewni¢ terminowe regulowanie zaciagnic¢tych zobowigzan, stosownie do przepisu art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 869 ze zm.).

Wyeliminowaé nieprawidlowosci w zakresie udzielania zaméwien publicznych, a w

szczegolnosci:

a) zapewni¢ dokonywanie terminowych zwrotow zabezpieczen nalezytego wykonania
umoéw, zgodnie z przepisem art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.),

b) zapewni¢ stosowanie aktualnego kursu euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa

wydanymi na podstawie art. 35 ust. 3 cyt. ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie przez pracownikow nalezytej staranno$ci podczas weryfikacji
dokumentow zroédtowych stanowigcych podstawe ksiggowania 1 wyplaty, poprzez
poddanie ich szczegdlowej kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym przed dokonaniem zaptaty i ujeciem w ksiggach rachunkowych, stosownie
do postanowien § 11 ust 2 pkt 1 i 2 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania

dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Byczynie.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego pisemnej informacji 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych

lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl art.

27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow

zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium

Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia
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zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez btedng jego wyktadnie lub

niewla$ciwe zastosowanie.

- Prezes
Signed by / ; . .
Podpisano przez: Regionalnej Izby Obrachunkowej
Grzegorz Czarnocki w Opolu
oDéa.Izegl 1%?1% 2020- Grzegorz Czarnocki

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Byczynie.
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