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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) przeprowadzita w dniach od 22 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Gorzow Slaski za 2019 rok oraz wybranych
zagadnien za lata 2017-2018 i 2020.

Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz ewidencj¢ ksiggowa. W oparciu o
dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci
w dziatalno$ci Gminy bedace gldwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepisOw prawa oraz
braku wiasciwego nadzoru ze strony kierownictwa.

Kontrola wykazala dopuszczenie do ponownego wystgpienia nieprawidlowosci
stwierdzonej podczas poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
przeprowadzonej w 2016 r. oraz podczas kontroli sprawdzajacej wykonanie wnioskow
pokontrolnych przeprowadzonej w 2017 r., polegajacej na zaewidencjonowaniu operacji
gospodarczej w okresie innym niz ten, w ktérym miala ona miejsce.

Szczegbdtowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu

6 lipca 2020 r.



Strona2/8

I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m.in. nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przepisow w zakresie rachunkowosci polegajace na:

a) nicokresleniu w dokumentacji opisujagcej przyjete zasady rachunkowosci niektorych
wymaganych informacji w zakresie sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych i wersji
stosowanego oprogramowania oraz okres$leniu nieprawidlowych zasad klasyfikacji
niektorych zdarzen gospodarczych (protokot str. 12-18).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Burmistrz oraz Skarbnik.

b) ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych $rodkow trwatych w ksiegach
rachunkowych w innym okresie sprawozdawczym niz ten, w ktorym one nastgpity, co
zostalo spowodowane nieterminowym sporzadzaniem dowodow wewngtrznych OT
(protokoét kontroli str. 111-112, 116-119).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Burmistrz, Skarbnik, Podinspektor ds. inwestycji oraz

Podinspektor ds. inwestycji i planowania przestrzennego.

Nieprawidlowosci polegajace na zaewidencjonowaniu operacji gospodarczych w
okresie innym niz ten, w ktorym miaty one miejsce stwierdzono podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej Gminy Gorzow Slaski przeprowadzonej w okresie od 4 stycznia
2016 r. do 15 marca 2016 r. oraz podczas kontroli sprawdzajacej wykonanie wnioskow
pokontrolnych przeprowadzonej w okresie do 19 do 28 czerwca 2017 r. i powtorzyty
sie rowniez w obecnej kontroli pomimo o$wiadczen Burmistrza Gorzowa Slaskiego
zawartych w:

- piSmie nr Or-1.1710.1.2016 z dnia 2 czerwca 2016 r. stanowigcym odpowiedz na
wystgpienie pokontrolne nr NK0.401-3/2016 z dnia 11 maja 2016 r.: "Pismem Or-
1.1710.1.2.2016 z dnia 25 maja 2016 roku zobowigzano Kierownika Referatu
Inwestycji, Zamoéwier Publicznych i Ochrony Srodowiska do wzmocnienia nadzoru
nad pracownikami merytorycznymi, ktorzy dokonujq rozliczen inwestycji do
przestrzegania terminowosci ewidencjonowania zdarzen gospodarczych zgodnie z
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.",

- pismie nr Or-1.1710.1.2017 z dnia 11 wrze$nia 2017 r. stanowigcym odpowiedz na
wystapienie pokontrolne nr NKO.401-29/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 r.: "Pismem
Or-1.1710.1.1.2017 z dnia 30 sierpnia 2017 roku ponownie zobowigzano
Kierownika Referatu Inwestycji, Zaméwieri Publicznych i Ochrony Srodowiska do

wzmocnienia nadzoru nad pracownikami merytorycznymi, ktorzy dokonujg
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rozliczen inwestycji do przestrzegania terminowosci ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz uwzglednienie
kontroli w/w czynnosci w arkuszu identyfikacji, oceny oraz okreslenia metod
przeciwdziatania ryzyka Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych i Ochrony
Srodowiska.".
Powtorzenie si¢ analogicznych nieprawidtowosci w trzech kolejnych kontrolach
gospodarki finansowej Gminy wskazuje na nieskuteczno$¢ dziatan Burmistrza
podjetych w celu usunigcia tych nieprawidtowosci, ale rowniez na mozliwo$¢
wystapienia sytuacji, o ktérej mowa w art. 27 cyt. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.

Niezweryfikowanie pod wzgledem podatkowym tacznej powierzchni gruntow
podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i
budynkow wobec istniejgcej roznicy tych wielkosci (protokot kontroli str. 46-48).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Skarbnik, Inspektor ds. podatkéw oraz Burmistrz.

Przyznanie Sekretarzowi Miasta dodatku specjalnego na okres jednego roku od dnia
9 lutego 2019 r. w wysokosci 600,00 zt brutto miesi¢cznie z tytulu wykonywania zadan,
ktore w dacie przyznania dodatku wynikaty z wczesniejszych postanowien Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego oraz udzielonych upowaznien, ktore to zadania naleza
de facto do zakresu obowiazkow i kompetencji Zastgpcy Burmistrza. Przyczyna tej
nieprawidlowosci bylo zaniechanie powolania Zastgepcy Burmistrza pomimo istnienia
ustawowego obowigzku w tym zakresie. (protokét kontroli str. 71-73).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz.

Naruszenie przepisow z zakresu gospodarowania nieruchomosciami gminnymi polegajace

na:

a) niedopetnieniu obowigzku publikacji wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w dzierzawe oraz ogloszen o przetargach na sprzedaz
nieruchomosci we wszystkich wymaganych formach (protokét kontroli str. 54-55, 58-
59, 64-65).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg byly Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami,

Rolnictwa 1 Le$nictwa oraz Burmistrz.
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b)

d)

f)

niesporzadzeniu 1 niepodaniu do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w dzierzawe (protokot kontroli str. 65-66).
Odpowiedzialno$¢ ponosza p.o. Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
Rolnictwa i Le$nictwa oraz Burmistrz.

niezamieszczeniu w ogloszeniu 0 Il przetargu na zbycie nieruchomosci informacji 0
terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu (protokot kontroli str. 55-56).
Odpowiedzialno$¢ ponosza byty Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
Rolnictwa i Le$nictwa oraz Burmistrz.

niezachowaniu wymaganego terminu podania do publicznej wiadomosci ogloszenia o
przetargu na sprzedaz nieruchomosci (protokot kontroli str. 57-58).
Odpowiedzialno$¢ ponosza byty Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
Rolnictwa i Le$nictwa oraz Burmistrz.

niezamieszczeniu w protokotach z przeprowadzonych przetargbw na zbycie
nieruchomosci informacji o terminach przetargdw (protokét kontroli str. 60-61).
Odpowiedzialno$¢ ponosza p.o. Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
Rolnictwa i Le$nictwa, byty Kierownik tego Referatu oraz Burmistrz.

nieokresleniu w zarzadzeniu w sprawie planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na lata 2018-2020 wszystkich obligatoryjnych elementow (protokot
kontroli str. 114-116).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Burmistrz, byly Kierownik Referatu Gospodarki

Nieruchomosciami, Rolnictwa i Lesnictwa oraz p.o. Kierownik tego Referatu.

Niewtasciwe okreslenie sposobu postepowania podmiotu odbierajacego odpady

komunalne w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpaddéw przez

wiascicieli nieruchomosci w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia sporzadzone;j

W postepowanil o udzielenie zamowienia publicznego na odbidér i zagospodarowanie

odpadow komunalnych (protokét kontroli str. 91-93).

Odpowiedzialnos¢ ponosza byly Inspektor ds. gospodarki odpadami w Referacie

Inwestycji, Zamowien Publicznych i Ochrony Srodowiska (obecnie Kierownik Referatu

Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska), byty Kierownik Referatu Zamoéwien

Publicznych i Ochrony Srodowiska (obecnie Kierownik Referatu Inwestycji, Zamowien

Publicznych i Planowania Przestrzennego) oraz Burmistrz.
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6. Niedopeknienie obowigzku publikacji na stronie internetowej Urzedu wynikoéw otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa (protokot
kontroli str. 100-101).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. inwestycji 1 funduszy zewnetrznych w Referacie

Inwestycji, Zamowien Publicznych i Planowania Przestrzennego.

Na uwage zastuguje fakt, ze niektore nieprawidtowosci stwierdzone przez kontrolujacych
zostaly w trakcie kontroli usuni¢te lub czgsciowo usunigte. Dotyczyto to nieprawidtowosci
wymienionych w punktach nr 2 oraz nr 4 lit f) i polegato w szczeg6Inosci na:

- wszczgciu analizy 1 weryfikacji pod wzglegdem podatkowym powierzchni gruntéw
podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i
budynkdéw,

- zmianie zarzgdzenia w sprawie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na

lata 2018-2020, w ktorym zawarto wszystkie obligatoryjne elementy.

Il. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dzialajac na podstawie
art. 9 ust. 2 powotanej na wstegpie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
0 pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dziatan w celu wyeliminowania powstalych nieprawidtowosci, a w szczegolnosci o realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Wzmocni¢ nadzor 1 kontrole odno$nie przestrzegania przepisOw w zakresie rachunkowosci,
a w szczegblnosci:

a) uzupeli¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o brakujace

informacje, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.) oraz doprowadzi¢ do

zgodnos$ci z przepisami § 19 ust. 112 oraz § 20 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i

Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U z 2020 r. poz. 342) uregulowania polityki
rachunkowosci dotyczace przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych,

b) wdrozy¢ skuteczne dziatania zapewniajgce terminowe ewidencjonowanie operacji
gospodarczych na koncie 011-,,Srodki trwate”, stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 cyt.
ustawy o rachunkowosci, w tym doprowadzi¢ do sporzadzania dowodoéw wewngtrznych
OT w terminie wynikajagcym z uregulowan Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow

finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta Gorzoéw Slaski.

2. Doprowadzi¢ do konca analiz¢ i weryfikacje powierzchni gruntéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem leSnym w celu zachowania zasady powszechno$ci
opodatkowania. Stosowa¢ w tym zakresie przepisy art. 1 ust. 1 1 ust. 2 oraz art. 3 ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.), w
zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 276 ze zm.).

3. Zapewni¢ przyznawanie pracownikom dodatkow specjalnych wytacznie po spelnieniu
przestanek okreslonych w przepisie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 1282). Doprowadzi¢ do
powolania Zastepcy Burmistrza stosownie do postanowien art. 26 a) ust. 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

4. Doprowadzi¢ do prawidtowego stosowania przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.) oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490), a
szczegoOlnie:

a) zapewni¢ realizacje obowigzku w zakresie sporzadzania wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawg oraz publikacji wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w dzierzawe jak rowniez ogloszen o przetargach
we wszystkich wymaganych formach, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 cyt. ustawy

o gospodarce nieruchomosciami oraz § 6 ust. 7 cyt. rozporzadzenia,
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b) zapewni¢ zamieszczanie W ogloszeniach o przetargach na zbycie nieruchomosci
wszystkich wymaganych informacji okreslonych w art. 38 ust. 2 cyt. ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami,

C) przestrzega¢ terminowego podawania ogloszen o przetargach do publicznej
wiadomosci, stosownie do przepisow art. 38 ust. 2 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 112
oraz ust. 4 cyt. ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami,

d) zapewni¢ zamieszczanie w protokotach z przeprowadzonych przetargéw na sprzedaz
nieruchomosci, wszystkich wymaganych informacji okreslonych w § 10 ust. 1 cyt.

rozporzadzenia.

5. Zapewni¢ uwzglednienie wymogdéw wynikajacych z przepisow art. 6 ka) w zwiazku z art.
6 d) ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia
sporzadzanych w postgpowaniach o udzielanie zamdéwien publicznych na odbior i

zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

6. Zapewni¢ podawanie do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie na stronie internetowej
organu administracji publicznej wynikow otwartych konkurséow ofert na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe, stosownie do przepisow art. 15 ust. 2j w
zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

7. Wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe wobec osob, ktére dopuscity do powtdrzenia sig

nieprawidlowosci z zakresu rachunkowosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego pisemnej informacji 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl art.

27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.
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Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez btedng jego wyktadnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Prezes
Signed by / i i i
PosipiSatto przez: Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu
Grzegorz Czarnocki
Date/ Data: 2020- Grzegorz Czarnocki

09-04 10:02

Do wiadomosci:

Rada Miejska Gorzowa Slaskiego.
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