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Burmistrz Kluczborka

Wystqpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie art. 1 ust. | ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) przeprowadzifa w dniach od 9 czerwca 2020 r. do 28 lipca 2020 r. kontrole kompleksowsg
gospodarki finansowej Gminy Kluczbork za 2019 rok oraz wybranych zagadnien za lata 2015-
20181 2020.

Kontrolg przeprowadzono metods reprezentatywng, obejmujgc nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu o
dokumentacje udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci
w dziatalnosci Gminy bedace glownie konsekwencja nieprzestrzegania przepiséw prawa oraz
braku wlasciwego nadzoru ze strony kierownictwa.

Szczegotowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 31 lipca

2020 r.

I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

I. Niezamieszczenie w sprawozdaniu z prowadzenia audytu wewnetrznego za 2019 r.

wymaganych informacji w zakresie monitorowania realizacji zalecen oraz informaciji
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dotyczacych przeprowadzania oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego,
(protokot kontroli str, 14-15).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Audytor wewnetrzny.

2. Naruszenie przepisow w zakresie rachunkowosci polegajace na:

a) ksiggowaniu zdarzen gospodarczych na kontach 130 i 225 niezgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont (protokét kontroli str. 20-21).

Odpowiedzialnos$é ponosza Inspektor w Wydziale Finansowym i Skarbnik Gminy.

b) ewidencjonowanie zdarzeii gospodarczych dotyczgcych érodkéw trwatych w ksiegach
rachunkowych w innym okresie sprawozdawczym niz ten, w ktérym one nastapily, co
zostato spowodowane nieterminowym sporzadzaniem dowodéw wewnetrznych OT
(protokot kontroli str. 92-93, 112-113).

Odpowiedzialno$é ponoszg Burmistrz, Naczelnik Wydziatu Funduszy Zewnetrznych
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Naczelnik i Podinspektor Wydziatu Gospodarki
Miejskiej.

3. Naruszenie przepiséw podatkowych polegajacych na:

a) niezweryfikowaniu pod wzgledem podatkowym lacznej powierzchni gruntow
podlegajgcych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntow i budynkéw, wobec istniejacej roznicy tych wielkodei (protokdt kontroli str.
50-51).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Inspektor i Kierownik Referatu Podatkéw oraz Burmistrz.

b) nieprawidtowym dokonaniu czynnosci sprawdzajacych wobec deklaracji na podatek
od srodkéw transportowych ztozonej przez podatnika, co spowodowato w 2019 r.
zawyzenie podatku od $rodka transportu o kwote 142,50 zt (protokét kontroli str. 54-
55).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Gléwny specjalista i Kierownik Referatu Podatkéw oraz

Burmistrz.

4. Wykazanie w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2019 r. nieprawidfowych
danych w zakresie skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na

podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, dotyczacych:
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6.

a) umorzenia zaleglosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych, w kwocie zawyzonej tacznie o
21 243,00 z,

b) roziozenia na raty zaleglosci w podatku od nieruchomosci oraz zaleglosci w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, w kwocie zanizonej facznie o 18 348,45 zi,

(protokol kontroli str. 56-59).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Gtowny Specjalista, dwoch Inspektoréw i Kierownik Referatu

Podatkéw, Skarbnik Gminy oraz Burmistrz.

Naruszenie przepisow w zwigzku z udzielaniem z budzetu Gminy dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidenciji, polegajace na:

a) niewzywaniu podmiotéw sktadajacych niekompletne lub nieprawidlowo wypetnione
wnioski o udzielenie dotacji badZ sprawozdania z wykonania prac lub robét, do ich
uzupetnienia lub prawidlowego wypelnienia (protokot kontroli str. 98-100, 106-108).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Naczelnik Wydzialu Gospodarki Miejskie;j.

b) nieokresleniu w umowach o przyznanie dotacji wymaganych informacji w zakresie
terminu wykorzystania dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanej cze¢éci dotacji
(protokot kontroli str. 104-105).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Podinspektor i Naczelnik Wydzialu Gospodarki Miejskiej
oraz Burmistrz,

¢) nieprowadzeniu wykazu dotacji udzielonych przez Rade Miejska w Kluczborku na
zadania zwigzane z wykonywaniem prac konserwatorskich i restauratorskich przy
zabytkach (protokot kontroli str. 108-109).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz.

Niezamieszczenie w planie wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2018-
2020 niektorych obligatoryjnych informacji (protokot kontroli str. 110-111).
Odpowiedzialnos¢ ponosza Burmistrz oraz Naczelnik Wydzialu  Gospodarki

Nieruchomos$ciami i Planowania Przestrzennego.

Na uwagg zastuguje fakt, ze niektére nieprawidlowosci stwierdzone przez kontrolujgcych

zostaly w trakcie kontroli usunigte badZ czgsciowo usunigte. Dotyczylo to nieprawidlowosci

wymienionych w punktach nr 1, nr 3 lit. a) i b), nr 4, nr 5 lit. ¢) i w szczegdlnosci polegato na:
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- uzupelnieniu tresci sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego za 2019 r.
o brakujgce informacije,

- zweryfikowaniu pod wzgledem podatkowym gruntéow lesnych o lgcznej powierzchni
1,8576 ha i doprowadzeniu do zlozenia przez podatnika bedacego osobg prawng deklaracji
na podatek lesny na 2020 r. oraz wydaniu decyzji okreslajacej wysokosé podatku lesnego
na 2020 r. dla podatnika bedgcego osobg fizyczna,

- doprowadzeniu do zlozenia przez podatnika korekty deklaracji na podatek od srodkow
transportowych na 2019 r. oraz zaliczeniu powstalej na koncie podatnika nadplaty w
wysokosci 142,50 zt na zaleglos¢ w podatku od srodkéw transportowych,

- sporzadzeniu w dniu 16 lipca 2020 r. korekty sprawozdania Rb-PDP za 2019 r. oraz w dniu
20 lipca 2020 r. zbiorczego sprawozdania Rb-27S za 2019 r.,

- zaprowadzeniu wykazu dotacji udzielonych przez Rade Miejska w Kluczborku na zadania
zwigzane z wykonywaniem prac konserwatorskich i restauratorskich przy zabytkach i

uzupelnieniu o dane za 2019 r.

II. Wnioski pokontrolne

W celu usunigeia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajgc na podstawie
art. 9 ust. 2 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dzialan w celu wyeliminowania powstalych nieprawidlowosci, a w szczeg6lnosci o realizacje

nastgpujacych wnioskow:

1. Wzmocni¢ nadzdér odno$nie przestrzegania przepisow w zakresie rachunkowosci, a w
szczegblnoscei:

a) doprowadzi¢ do ewidencjonowania zdarzen gospodarczych na kontach 130 i 225 z
zachowaniem zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz zgodnie z obowigzujgcym

w jednostce zakltadowym planem kont,
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b) zapewnié¢ terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych w zakresie Srodkow
trwatych na koncie 011 zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.).

2. Przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe w stosunku do gruntéw lesnych o pow. 0,4278 ha
w celu zachowania zasady powszechnosci opodatkowania. Stosowaé¢ w tym zakresie
przepisy art. | ust. 1 i ust. 2 oraz art. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.) w zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.).

3. Wzmocni¢ nadzor w zakresie udzielania dotacji z budzetu Gminy Kluczbork na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji, a w szczegdlnosei:

a) doprowadzi¢ do whasciwego weryfikowania sktadanych wnioskow o udzielenie dotacji
oraz sprawozdan z wykonania prac lub robét, a takze do podejmowania odpowiednich
dzialan w sytuacji nickompletnych badz nieprawidlowo wypetnionych dokumentéw,
stosownie do postanowien uchwaty Nr XLVIII/478/18 Rady Miejskiej w Kluczborku
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu
Gminy Kluczbork na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji,

b) zapewni¢ okreslanie w umowach o przyznanie dotacji wszystkich wymaganych
zapisow, o ktorych mowa w art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

4. Zapewni¢ sporzadzanie kompletnych planéw wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci Gminy Kluczbork, zgodnie z dyspozycja art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl art.

27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.
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Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia
zastrzezei moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.
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Do wiadomosci:

Rada Miejska w Kluczborku.
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